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1 Introducción 

1.1.1    Presentación 

En las últimas décadas el crecimiento urbano ha significado uno de los procesos más 

representativos para el habitar humano, las ciudades se están convirtiendo en el principal  

ecosistema de la vida humana, pues más de la mitad de la población mundial habita en este tipo 

de asentamientos. 

En el contexto mexicano, ello ha supuesto que la planeación urbana y el ordenamiento territorial 

tomen un papel relevante dentro de las políticas públicas pues, a través de ellos, se pretende 

atender las desigualdades económicas y sociales que prevalecen en la mayoría de los territorios 

del país. Abordar los desafíos del desarrollo urbano puede aprovecharse para garantizar el  

desarrollo sostenible de las personas y atenuar la degradación ambiental. Intervenciones 

efectivas desde los gobiernos locales pueden tener efectos acumulativos de alcance regional. 

La planeación urbana y el ordenamiento territorial en el país tienen como compromiso un  

cambio de paradigma dirigido a contribuir al logro de las agendas globales desde lo local. Estas 

agendas globales, buscan que se garantice el acceso a las mismas oportunidades y el ejercicio 

de los derechos humanos en plenitud. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), La Nueva 

Agenda Urbana (NAU), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de París son los grandes pactos 

globales con los que México se ha comprometido. 

Nuevo Parangaricutiro es un municipio con una riqueza natural y cultural enorme, solo hace 

falta observar alrededor para identificar el gran potencial que tiene el territorio. Es necesario 

aprovechar aquello que lo identifica: sus tradiciones, productos, riquezas y lograr convertirlo en 

su sello, no solo para que lo represente, sino para que se constituya en generador de cambio y  

que impulse el desarrollo. Sin embargo, en materia de planeación urbana y ordenamiento 

territorial presenta un atraso significativo, puesto que desde su fundación y hasta la fecha, no 

se tienen los instrumentos jurídicos adecuados para la eficaz gestión del territorio. 

Actualmente, la planeación urbana se circunscribe al Programa de Desarrollo Urbano de Centro 

de Población vigente, que data del año 2011, el cual, tanto por el alcance de su ámbito de  

aplicación, como por su antigüedad, presenta omisiones importantes en cuanto a las  nuevas 

metas perseguidas territorialmente. 

Las condiciones de los asentamiento humanos del municipio así como la presión sobre los  

recursos naturales son sustancialmente disímiles a lo establecido en el instrumento 

mencionado, por lo que la elaboración de un primer Programa de Municipal de Desarrollo 

Urbano significa un imperativo de la gestión gubernamental. 

En Nuevo Parangaricutiro persisten problemas importantes relacionados con la gestión del  

territorio, como la certeza jurídica de la tenencia de la tierra, movilidad limitada y transporte 

público insuficiente, débil gobernanza, recursos naturales amenazados por actividades 

productivas e inseguridad pública, entre otros. Se reconoce que estos conflictos territoriales  

pueden y deben ser atendidos, en primera instancia, desde la participación ciudadana inclusiva, 

seguida de un profundo análisis y entendimiento de las condiciones territoriales por parte de  

profesionales, para impulsar un desarrollo ordenado y sostenible en el largo plazo. 
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De esta forma, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nuevo Parangaricutiro establece 

una visión de largo plazo comprometida con mejorar la calidad de vida de los habitantes, 

priorizando el aumento de la habitabilidad de aquellos grupos poblacionales que se encuentran 

en condiciones de vulnerabilidad, y reduciendo las presiones ejercidas sobre los recursos 

naturales. Se erige como el instrumento normativo-jurídico-administrativo de mayor relevancia 

y de observancia obligatoria para la gestión territorial. 

El PMDU se estructura de la siguiente manera: 
 

 El capítulo Antecedentes fija las bases jurídicas que aseguran que la visión municipal se  

alinea con las agendas globales, la normatividad nacional vigente y los requerimientos 

reales expresados por la población de Nuevo Parangaricutiro, lo que le da validez al 

documento. Expone la visión de los habitantes del municipio mediante un diagnóstico 

ciudadano. 

 El capítulo Diagnóstico territorial, establece un análisis técnico de las condiciones 

actuales de los recursos naturales, la estructura socio-demográfica y económica, los 

escenarios del sistema urbano-rural y de movilidad, así como de las capacidades 

gubernamentales para la gestión territorial, todo ello culminado en una síntesis que 

permite identificar las aptitudes intrínsecas del territorio. 

 El capítulo Pronóstico y escenarios futuros expone los escenarios tendenciales 

identificados gracias al capítulo anterior, y con base en ellos se hacen las estimaciones 

necesarias para la dotación de suelo urbano, servicios y equipamiento. Se finaliza con el 

establecimiento de la Visión de largo plazo para el desarrollo del municipio. 

 El capítulo Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano se confecciona como la parte 

medular del Programa al contener los objetivos, estrategias, políticas y normatividad 

aplicables para la consecución de la visión de largo plazo. En este capítulo se encuentra 

la normatividad principal para el ordenamiento territorial y la planeación urbana: la 

zonificación primaria y secundaria, en las cuales se establecen las posibilidades de 

actuación y sus compatibilidades sobre el territorio. 

 En el capítulo de Instrumentos, acciones y corresponsabilidad se presenta la forma de 

operacionalizar el Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano establecido en el 

capítulo anterior. 

 

 
1.2 Objetivos y ámbito de aplicación del PMDU 
Tomando en cuenta lo anterior, este PMDU, es un documento que busca incorporar a la  

planeación urbana como elemento esencial para alcanzar el ordenamiento territorial que 

contribuya a garantizar el derecho a la ciudad de todas las personas y reduzca los impactos 

ambientales de la vida humana. Además, busca formar un marco normativo integral para el  

municipio de Nuevo Parangaricutiro, mediante el cual se legitimen la toma de decisiones 

territoriales y genere una sinergia entre los sectores público, privado y sociedad civil. 

Así pues, el primer paso fundamental para la elaboración del PMDU es la definición de su ámbito 

de aplicación. Esto es un paso esencial, ya que establece los límites geográficos y las áreas 

específicas a las cuales se aplicarán las políticas, estrategias y regulaciones urbanas contenidas 
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en el programa. Este aspecto es fundamental para delinear el alcance y la influencia que tendrá 

el PMDU en la planificación y gestión del desarrollo urbano del municipio. 

Nuevo Parangaricutiro se localiza entre los paralelos 19°17’  y 19°30’ latitud norte; los meridianos 

102°16’ y 102°17’ de longitud este, con una altitud que oscila entre los 1,300 y 3,300 msnm.  

Colinda al norte con los municipios de Uruapan y Tancítaro, al este con el municipio de Uruapan; 

al sur con los municipios de Uruapan y Tancítaro; y al oeste con los municipio de Peribán y 

Tancítaro. 

El ámbito de aplicación de este PMDU está sujeto a las referencias geográficas establecidas en 

el Marco Geoestadístico Nacional del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) 2022, 

el cual establece una poligonal comprendida por un total de 1,067 vértices, mismos que se listan 

en el cuadro de construcción detallado en el anexo técnico. De forma simplificada, el polígono 

que define el ámbito de aplicación queda comprendido entre los vértices señalados en el cuadro 

1.2-1 y su espacialización se refleja en la figura 1.2-1. 

 

 
 

Número de 
Vértice 

X Y  Número de 
Vértice 

X Y 

22 2,476,936.35 831,436.55 403 2,489,440.13 820,057.13 

44 2,478,232.28 830,161.97 476 2,487,519.30 820,706.50 

59 2,479,241.07 829,281.28 539 2,482,763.50 818,577.88 

63 2,480,750.00 830,238.44 660 2,481,029.48 816,383.06 

65 2,483,311.80 830,733.75 695 2,480,161.54 814,014.60 

80 2,484,247.78 830,482.89 723 2,479,390.81 812,242.85 

145 2,486,067.45 830,550.17 765 2,478,045.38 810,788.41 

181 2,487,408.62 830,733.97 854 2,475,273.72 814,091.27 

189 2,487,496.83 830,685.44 956 2,472,475.67 818,803.09 

251 2,488,105.52 828,047.12 983 2,472,697.50 823,323.75 

293 2,489,068.19 823,839.42 1020 2,470,474.00 826,843.06 

300 2,489,231.98 823,382.76 1066 2,473,647.00 832,776.50 

340 2,488,717.44 822,840.98  

Cuadro 1.2-1 Cuadro de construcción simplificado del municipio de Nuevo Parangaricutiro. 
Fuente: Elaboración propia con base en Marco Geoestadístico Nacional. INEGI. 2022 
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Figura 1.2-1 Ámbito de aplicación del PMDU 
Fuente: Elaboración propia con base en el Marco Geoestadístico Nacional . INEGI. 2022 y Carta  topográfica E13B39. 

INEGI 

 

1.3 Principios 

Las directrices, o principios bajo los que se rige la elaboración de este documento surgen, en 

primera instancia de las agendas internacionales mencionadas con anterioridad, de donde se 

rescata: 

 El ODS rector en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial es el número 

11: Ciudades y comunidades sostenibles, el cual promueve la construcción de entornos 

equitativos, seguros, incluyentes y sostenibles, a través de la planificación y gestión 

participativa de los componentes de vivienda adecuada, servicios básicos, movilidad, 
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transporte, espacios públicos, medioambiente, desarrollo económico, vinculación con 

entornos rurales, gestión de riesgos de desastres. 

 La Nueva Agenda Urbana busca la planificación y gestión del desarrollo espacial urbano 

integral, incluyendo la mejora de asentamientos marginales y la construcción de 

espacios públicos de calidad; así como la integración de medidas de adaptación y  

mitigación al cambio climático, de manera que el diseño de servicios, infraestructura, 

edificios y espacios públicos estén basados en la resiliencia y la eficacia desde un punto 

de vista climático y soluciones a la naturaleza. 

 El Protocolo de Kioto y el Acuerdo de París tienen la intención de sumar compromisos 

para la reducción de emisiones de gases invernadero y así ralentizar el calentamiento 

global (SEDATU-GIZ, 2021). 

Como segundo elemento pivotante para la visión municipal, se tiene el enfoque de Derechos 

Humanos, el cual tiene como propósito identificar y disminuir las desigualdades que se 

encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las prácticas discriminatorias 

y el injusto reparto de poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo (GNUDS, 

2003). 

En tercera instancia, se atienen los principios para un desarrollo territorial y urbano justo, 

establecidos en los “Lineamientos simplificados” de la SEDATU, donde se incorporan 5 principios 

fundamentales que se relacionan entre sí y deben considerarse en cualquier acción de 

planeación urbana: 

1. Poner en el centro a la persona 

2. Derecho a la ciudad 

3. Equidad e inclusión 

4. Ciudades compactas, densas y mixtas 

5. Ciudades sustentables y resilientes 
 

Finalmente, se consideran los lineamientos conceptuales para la elaboración de los PMDU  

propuestos por la SEDATU en colaboración con GIZ: 
 

Lineamientos territoriales Lineamientos urbanos 

Reconocer al municipio en su área urbana y definir la  
aglomeración de municipios que participa en ella. 

Reconducir el modelo urbano actual hacia un modelo 
consolidado, no disperso, con densidades medias y un 
equilibrio en la distribución de usos y servicios. 

Reconocer al sistema hidrológico como el l ímite 

ambiental  de la aglomeración de municipios y sus 
balances hídricos. 

Favorecer vivienda asequible y diversidad social en el 

suelo urbano consolidado. 

Establecer al sistema natural  como el elemento 
estructural  del ordenamiento territorial  y como 
condicionante al sistema urbano. 

Proteger y preservar el patrimonio construido, y 
fortalecer el carácter de la ciudad. 

Potenciar y proteger al sistema agropecuario como 

motor económico del municipio identificando el suelo 
con valor productivo. 

Promover usos mixtos en el tejido habitacional, 

distribuir de forma policéntrica y equilibrada los 
equipamientos y servicios. 

Contener al sistema urbano en base a su área urbana 
y a un concepto de distancia a su centro y subcentros, 
establecer subcentros en agrupaciones de localidades 

rurales. 

Configurar una red de áreas verdes y espacios públicos 
libres, dimensionada en función de la densidad 
poblacional  y proporcionada de acuerdo a la intensidad 

de las actividades y usos del suelo urbano. 
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Estructurar las vías de comunicación en forma 
eficiente entre el centro y los subcentros urbanos y 

los subcentros rurales. 

Gestionar de forma eficiente los recursos (agua y 
energía) y residuos sólidos, para reducir su impacto en  

el medio ambiente y su contribución en el cambio 
climático. 

Maximizar el uso eficiente del suelo a través del 
reordenamiento de las actividades productivas. 

Equilibrar el actual modelo de movili dad para alcanzar 
un reparto modal más equitativo en el cual se 
fomenten: los desplazamientos no motorizados, el 

transporte público, y los viajes en conexión de media y 
larga distancia, a fin de reducir el uso del transporte 
privado. 

Asegurar la protección y puesta en valor sobre los 
recursos patrimoniales; naturales y urbano- 

arquitectónicos. 

Incorporar la perspectiva de género, de los colectivos 
vulnerables y de personas con necesidades especiales 

en la planificación de la ciudad, a fin de fomentar la 
cohesión social y evitar la segregación espacial. 

Conocer y anticipar los principales riesgos 
ambientales y naturales, establecer estrategias y 
reducir la vulnerabilidad territorial. 

Asegurar la participación de todos los agentes 
afectados e implicados en el proceso de ordenamiento  
urbano, garantizando la prevalencia del interés general 

Establecer una lista de 10 proyectos estratégicos o de 

grandes infraestructuras a 10 años. 

Garantizar la gestión, ejecución y evaluación del 

proceso de planeación. 

Cuadro 1.3-1 Lineamientos conceptuales para la elaboración y actualización de PMDU. 

Fuente: Lineamientos conceptuales. SEDATU 2017 

 

 

2 Metodología 
La formulación de este documento atendió a una diversidad de guías metodológicas y términos 

de referencia de los que se pueden señalar: 

 Lineamientos para la elaboración de Programas Municipales de Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU). SEDATU, edición 2022. 

 Lineamientos simplificados. Programa Municipal de Desarrollo Urbano PMDU. SEDATU. 

Edición 2022 

 Metodología OVOP para talleres de participación ciudadana. 

 Generación de insumos para el Atlas Nacional de Riesgos. Mapa Nacional de 

susceptibilidad por Inestabilidad de Laderas. CENAPRED. 2015 

 Análisis de la Aptitud territorial, Una perspectiva biofísica. INE. 2009 

 Propuesta para la generación semiautomatizada de unidades de paisaje. SEMARNAT. 

2010. 

 Análisis jerárquico multicriterio (AHP Analytic Hierarchy Process), para el análisis de 

zonificaciones. 

 

 
3 Antecedentes 

3.1 Bases jurídicas 

Las bases jurídicas sobre las que se fundamenta la elaboración del Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano de Nuevo Parangaricutiro 2024-2044, reconocen que la planeación territorial 

es el mecanismo mediante el cual las administraciones locales deben conducir el uso de los 

recursos públicos para garantizar el bienestar de sus habitantes y su derecho a vivir en 
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asentamientos humanos sustentables, incluyentes y seguros, independientemente de la escala 

de dicho asentamiento. 

Los instrumentos reglamentarios contenidos en estas bases son aquellos que tienen injerencia 

directa en términos de planeación y son, por tanto, de observancia obligatoria para la 

elaboración del programa. Estos instrumentos se listan con base en lo establecido en el Sistema 

General de Planeación Territorial. De esta manera, se inicia con el marco constitucional, seguido 

de los instrumentos de nivel federal, después los correspondientes a la injerencia del nivel 

estatal y finalmente se observan aquellos instrumentos de nivel municipal. 

Así mismo, se reconoce que en la esfera internacional existe un marco de planeación que supone 

un análisis vertical de los tratados, planes y programas en materia de planeación territorial, que 

sirven de directrices para la elaboración de este PMDU. 

 
 
 

Instrumento Nivel 
Artículos 

primordiales 
Objeto del instrumento 

Agenda 2030/ODS Internacional ODS 11 
Lograr que las ciudades sean más inclusivas, 

seguras, resilientes y sostenibles 

 
 
 

Nueva Agenda Urbana 

 
 
 

Internacional 

 
 
 

N/A 

El desarrollo urbano requiere un nuevo 

modelo de gobernanza  locales tengan un 

mayor reconocimiento y tomen el  liderazgo 

que les corresponde respecto a la formulación 

de pol íticas, uso de recursos y presupuestos 

basados en resultados. 

 

Acuerdos de París 

 

Internacional 

 

N/A 

Reforzar la  respuesta mundial a  la amenaza 

del  cambio climático, en el  contexto del 

desarrollo sostenible y de los  es fuerzos por 

erradicar la pobreza. 

 
Marco de Sendai 

 
Internacional 

 
N/A 

Directrices para la Prevención de Desastres 

Natura les, la Preparación para Casos de 

Desastres y la Mitigación de sus Efectos. 

 
Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos 

 

Federal 

 
4°, 25, 26, 27, 

115 

Establece, en primera  instancia , los derechos 

humanos que todo habitante gozará  al  residi r 

en el  territorio mexicano. 

Ley General de 

Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano 

 

Federal 

 

11 

Asentar las normas e instrumentos  para 

ordenar el  uso del terri torio y los 

Asentamientos Humanos del país. 

 
Ley de Planeación 

 
Federal 

 
3° 

Fi ja  las normas y principios bajo los cuales 

habrá de darse la Planeación Nacional para el 

desarrollo del país. 

Ley General de Equilibrio 

Ecológico y Protección al  

Ambiente 

 

Federal 

 
8°, 20   BIS   5 

fracción IV, 23 

Reglamenta lo concerniente a la preservación 

y restauración del equilibrio ecológico, así 

como a  la  protección a l ambiente en el  

terri torio nacional. 

 

Ley  General  de    Cambio 

Climático 

 

 
Federal 

 
9°, Título 

Cuarto capítulo 

I, I I  y I I I  

Regula las acciones para la mitigación y 

adaptación al  cambio climático y busca  reducir 

la  vulnerabilidad de la  población y ecosistemas 

del  país frente a los efectos adversos de dicho 

cambio climático. 
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Instrumento Nivel 
Artículos 

primordiales 
Objeto del instrumento 

 

 
Ley General de Prevención y  

Gestión Integral de los  

Residuos 

 
 

 
Federal 

 
 

 
10° 

Garantizar el  derecho de los  habitantes a l  

ambiente sano y propiciar el  desarrollo 

sustentable a  través  de la  prevención de la 

generación, la  valorización y la  gestión integral 

de los  residuos  peligrosos , de los  residuos 

sólidos urbanos y de manejo especial, prevenir 

la  contaminación de sitios con estos residuos. 

Ley de vivienda Federal 17 inciso B 
Coloca  a la vivienda como un área prioritaria 

para  el desarrollo nacional. 

 

Ley Agraria 

 

Federal 

 Determina  los  derechos de propiedad de 

ejidos  y comunidades  en lo referente al 

aprovechamiento urbano y el  equilibrio 

ecológico. 

 

Ley General de Movilidad y 

Seguridad Vial 

 

 
Federal 

 

 
6°, 9° 

Establecer las bases y principios  para 

garantizar el derecho a  la movilidad en 

condiciones de seguridad vial, accesibilidad, 

eficiencia, sostenibilidad, ca lidad, inclusión e 

igualdad. 

 
Ley General de Desarrollo 

Forestal Sustentable 

 

Federal 

 

13 

Establece las bases para el manejo integral 

sustentable de los recursos forestales, así 

como de las cuencas y ecos istemas 

hidrológico-forestales. 

Norma oficial mexicana 

Espacio Público en 

Asentamientos Humanos 

(NOM-001-SEDATU-2021) 

 

Federal 

 

N/A 

Definición del  espacio público y su clasificación 

de acuerdo a su función o bien, de acuerdo a 

su administración, así como la clasificación por 

la  escala de servicio brindada. 

Norma Oficial Mexicana 

NOM-002-SEDATU-2022, 

Equipamiento en los  

instrumentos que conforman 

el Sistema General de 

Planeación Territorial. 

Clasificación, terminología y 

aplicación 

 

 
 

 
Federal 

 

 
 

 
N/A 

 

Defini r, clasificar y jerarquizar la terminología 

empleada para  la identificación de los 

equipamientos  públicos y privados en la 

elaboración de los  instrumentos  de planeación 

del  Sistema General de Planeación Territorial. 

Plan nacional de Desarrollo 

2019-2024 
Federal N/A 

Enunciar los problemas nacionales y enumerar 

las soluciones en una proyección sexenal. 

 

Estrategia Nacional de 

Ordenamiento Territorial  

2020-2040 

 
 
 

Federal 

 
 
 

N/A 

Plantea medidas  para el  desarrollo 

sustentable de las regiones del  país , en 

función de sus  recursos  naturales, de sus 

actividades  productivas  y del  equilibrio entre 

los  Asentamientos Humanos y sus condiciones 

ambientales. 

Programa sectorial de 

desarrollo agrario, territorial 

y urbano 2020-2024 

 
Federal 

 
N/A 

Establecer un sistema territorial integrado, 

ordenado, incluyente, sostenible y seguro 

centrado en los derechos humanos. 

Programa Nacional de 

Vivienda 2019-2024 
Federal N/A 

Garantizar el    ejercicio   del   derecho   a    la 

vivienda adecuada a todas las personas. 

 

Política Nacional de Suelo 

 

Federal 

 

N/A 

Impulsa  el  derecho a  la  ciudad y a  la  propiedad 

del  suelo, priorizando las  necesidades  de la 

población en situación de riesgo y rezago 

social. 
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Instrumento Nivel 
Artículos 

primordiales 
Objeto del instrumento 

Constitución Política del 
Estado Libe y Soberano de 

Michoacán de Ocampo 

 
Estatal 

Título quinto, 

123 

Establece las garantías individuales y sociales 
de los habitantes del Estado de Michoacán de 

Ocampo. 

 
 
 

Código de Desarrollo Urbano 

de Michoacán de Ocampo 

 
 

 
Estatal 

 

4°, capítulo I I , 

14, 129, 

capítulo I I del 

título cuarto. 

Fi ja las normas, competencias y atribuciones 

que tendrán los ayuntamientos en materia  de 

planeación y ordenamiento terri torial de los 

asentamientos  humanos y la fundación, 

conservación y mejoramiento, ordenación y 

crecimiento de los centros de población, así 

como la constitución de reservas territoriales. 

Ley orgánica Municipal del 

Estado de Michoacán de 

Ocampo 

 
Estatal 

 
Capítulo IX 

Regula el ejercicio de las atribuciones que 

corresponden a  los Municipios del Estado y 

establece las bases para su gobierno. 

Ley de Movilidad y Seguridad 

Vial del Estado de Michoacán 

de Ocampo 

 

Es tatal 

 

5°, 9°, 11° 

Sentar las bases de la política  de movilidad y 

seguridad vial, ba jo un enfoque sistémico y de 

s istemas seguros, para priorizar el 

desplazamiento de las personas. 

Ley de Desarrollo Forestal 

Sustentable del Estado de 

Michoacán de Ocampo 

 
Estatal 

Título tercero 

capítulo I  

Determina las características de la política 

forestal estatal y los principios rectores de la 

misma. 

Ley para la Conservación y  

Sustentabilidad Ambiental  

del Estado de Michoacán de 

Ocampo 

 

Es tatal 

 

2°, 17, 18, 27 

Prevenir y controlar y sancionar la 

contaminación del aire, el agua y el  suelo, y 

conservar el patrimonio ambiental de la 

sociedad en el territorio del Estado. 

 

Ley de Cambio Climático del 

Estado de Michoacán 

 

 
Estatal 

 

2°,9°, 15,   16, 

44 

Establece las  disposiciones  para  enfrentar, 

mitigar y resolver los  problemas adversos del 

cambio climático en materia  de protección al 

ambiente, desarrollo sustentable preservación 

y restauración del equilibrio ecológico. 

Ley para la Prevención y  

Gestión Integral de Residuos  

en el Estado de Michoacán 

de Ocampo 

 

Es tatal 

 
9°, 13, 39, 40, 

48 

 
Establece las disposiciones para la gestión 

integral de los residuos. 

Ley de Turismo Estatal Capítulo IV, 30 
Tiene por objeto la planeación, desarrollo y 

promoción de la actividad turística. 

Plan de Desarrollo Integral  

del Estado de Michoacán 

2021-2027 

 

Es tatal 

 

N/A 

Contiene las estrategias y líneas  de acción que 

servi rán de guía y orientarán la  planeación 

para  el  desarrollo en todos los ámbitos del 

estado de Michoacán. 

Reglamento de   Tránsito   y 

Vialidad del municipio de 

Nuevo Parangaricutiro 

 
Municipal 

 
Preservar la seguridad vial y la integridad física 

de los usuarios de los servicios de tránsito. 

Reglamento de Protección 

Civil del municipio de Nuevo 

Parangaricutiro 

 

Municipal 

 Regular las  acciones  de protección social y civil 

que tiendan a  la prevención, auxilio y apoyo a 

la  población en caso de grave riesgo colectivo 

o desastre. 

Reglamento de Construcción 

del municipio de Nuevo 

Parangaricutiro 

 
 

Municipal 

 Regular las acciones de construcción, 

modificación, ampliación, remodelación 

instalación,   demolición,   rehabilitación,   así 

como instalación de servicios en la vía pública. 

Reglamento de protección al 

ambiente y preservación 
Municipal 

 Establecer los principios, normas y acciones 

para  asegurar la  preservación, protección, 
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Instrumento Nivel 
Artículos 

primordiales 
Objeto del instrumento 

ecológica de Nuevo 
Parangaricutiro 

  mejoramiento, instauración o restauración del 
ambiente 

Reglamento   municipal    de 

Turismo 
Municipal 

 Programar   la    actividad    turística    en    el 

Municipio de Nuevo Parangaricutiro 

 
 

 

3.2 Diagnóstico ciudadano 

 

La elaboración de los instrumentos de planeación y, de acuerdo a la normativa nacional y estatal, 

deben contar con la participación de la ciudadanía para legitimar que las problemáticas y 

necesidades atendidas a través de las estrategias, políticas y proyectos planteados en los 

instrumentos, sean las que realmente padecen los habitantes del territorio. 

Con la participación ciudadana se pueden contrastar los resultados del análisis técnico contra 

las experiencias vividas por la población, enriqueciendo el ejercicio de la planeación territorial. 

Así mismo, la inclusión de la participación ciudadana como aspecto primordial en los 

instrumentos de planificación territorial y urbana, refiere al enfoque de derechos humanos 

establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tratados 

internacionales, principios enunciados en el artículo cuarto de la Ley General de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU); y de los señalados en el 

Plan Nacional de Desarrollo (PND), Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano 2020-2024 (PNOTDU), entre otros instrumentos de relevancia. 

De esta manera, el reconocimiento de las personas como el centro de las políticas y acciones  

tiene como objetivo procurar la equidad socioespacial, especialmente para aquellos  grupos 

vulnerables que han sido invisibilizados en anteriores paradigmas de la planeación. 

En este Programa, la participación ciudadana tiene como objetivo el reconocimiento de las 

problemáticas específicas sentidas por la población, pero también la identificación de los 

elementos percibidos que le dan fortaleza, así como las partes imprescindibles con las que debe 

formarse el futuro del municipio de acuerdo a sus habitantes. 

Para la elaboración del presente PMDU, se realizó un taller de planeación partici pativa, para lo 

cual se siguió la metodología de la guía para la realización de talleres de la estrategia de 

desarrollo local incluyente OVOP. 

Dicha metodología implica los siguientes pasos: 
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Figura 3.2-1 Metodología para la realización de talleres OVOP. 
Fuente: (DNP, 2018) 

 
 

El taller, realizado en el mes de agosto, incluyó la participación de los siguientes sectores y/o 

actores relevantes: 

 Comisariado de la Comunidad Indígena de N.S.J.P 

 Consejo directivo de la junta local de sanidad vegetal 

 Representantes de uniones (comerciantes y asociaciones civiles) 

 Encargados del orden 

 Mujeres jefas de familia o amas de casa 

 Comuneros productores forestales 

 Ejidatarios 

 Representantes de colonias 

 Jóvenes 

 
Cada sector representó una mesa de trabajo, en cada una de las cuales se resolvieron 4 

actividades planeadas para el taller: fortalezas y debilidades, problemáticas principales por eje  

temático, mapeo participativo, y visión a futuro. 

3.2.1 Fortalezas y debilidades 

Con la primera actividad se pretendía conocer cuáles son las fortalezas y cuáles las debilidades 

que los habitantes perciben en el municipio. En el imaginario colectivo preponderan 5 grandes 

aspectos que le dan vitalidad y relevancia, estas pueden apreciarse en la figura 3.2-2. 
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Figura 3.2-2 Fortalezas percibidas. 

Fuente: Elaboración propia 
 

 

Las tradiciones que se mantienen vivas y que forman parte de la cultura e identidad de los 

habitantes son la fortaleza más preponderante que, ellos mismos consideran, tiene el municipio. 

Así mismo, el factor turístico que posee Nuevo Parangaricutiro, además de la riqueza natural 

contenida en los bosques y las tierras altamente productivas, les son motivo de orgullo. 

Al mismo tiempo, los habitantes refieren que otra de las fortalezas del municipio radica en la 

dinámica social que impera entre ellos, y es que se autoperciben como personas amables y 

dispuestas a trabajar en conjunto por el bienestar social y el desarrollo de su territorio, por lo 

cual se habla de alto sentido de comunidad entre los habitantes de Nuevo Parangaricutiro. 

Finalmente, la gastronomía local es el último aspecto que es mencionado como fortaleza del 

municipio. 

Respecto a las debilidades, son varios los aspectos que los ciudadanos reconocen como los  

puntos débiles, de entre ellos, destacan la falta de elementos de equipamiento urbano 

importantes, tales como hospitales, escuelas de nivel superior, espacios deportivos y áreas  

verdes; así como la desorganización o falta de regulación vial, sentida por la falta de lugares de  

estacionamiento público, invasión de banquetas, conflictos en intersecciones, falta de señalética 

e instrumentos de gestión vial como semáforos o topes, etc. 

Aunado a lo anterior, el mal servicio de recolección de basura y servicio de limpia de espacios 

públicos (incluidos calles y caminos), son una preocupación constante de los habitantes. Las 

rutas y la frecuencia con la que se recoge la basura son insuficientes, además de que el servicio 

brindado es de mala calidad, dejando calles con basura y haciendo una disposición final de esta 

en lugares inadecuados. 

Siguiendo esta narrativa, el mal estado que presentan las vías de comunicación principales es 

otro de los puntos centrales que reporta la ciudadanía. Con ello lamentan no solo los 
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desperfectos en las carreteras y caminos, sino la capacidad de tránsito que tienen las mismas, 

además de echar en falta vialidades conectoras, y la pavimentación de terracerías. 

De igual forma, la deforestación y el daño ambiental surgido por malas prácticas de explotación 

de los recursos naturales, son motivo de turbación. En la figura 3.2-3 se listan los elementos 

mencionados como debilidades. 

 

Figura 3.2-3 Debilidades percibidas. 

Fuente: Elaboración propia 
 

 

3.2.2 Problemáticas principales por eje temático 

Con la segunda actividad, se pretendió conocer, de entre todas las problemáticas que inquietan 

a la población, cuál es aquella a la que le dan mayor prioridad por cada tema específico 

planteado. Los resultados de esta actividad se listan en el cuadro 3.2-1. 

 
 
 

Vivienda Salud y 
educación 

Servicios 
públicos 

Equipamiento 
urbano 

Territorial Actividades 
económicas 

Seguridad Atractivos 
turísticos 

Viviendas en 
zona  de riesgo 

No hay 
servicio 
en  los 
centros  
de salud 

Cobertura de 
servicios 
bás icos 
insuficiente 

Fa l ta de tiradero 
municipal 

Invasión 
terri torial 

No hay 
actividades 
económicas 

Servicio 
deficiente 

No hay 
atractivos 
turís ticos 

Viviendas 
precarias 

Fa l ta de 
maestros 

 

Falta de 
rehabilitación 
de caminos y 
carreteras 

Infraestructura 
educativa en 
malas condiciones 

Confl ictos 
agrícolas 

Precio del 
aguacate muy 
bajo 

Corrupción Descuido y 
disminución de 
atractivos 
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Vivienda Salud y 
educación 

Servicios 
públicos 

Equipamiento 
urbano 

Territorial Actividades 
económicas 

Seguridad Atractivos 
turísticos 

Baja  cobertura 
de servicios 
bás icos 

Fa l ta de 
hospital y 
escuela 

de nivel 
superior 

Mal  servicio 
de 
recolección 

de basura 

Áreas    verdes    y 
recreativas 
escasas. 

 

Falta de 
definición en los 

usos del suelo 

Comercio 
informal 

 Falta de 
mantenimiento 
y limpieza  de 

atractivos 

Fa l ta de oferta 

de viviendas 
 Falta de 

internet 
público 

Fa l ta de planta 

tratadora de agua 

Redefinición de 

los  límites 
municipales con 
Uruapan 

 

Fa l ta de 
industrialización 

Fa l ta de 

di fusión 

Construcciones 
i rregulares 

 
Fa l ta de 
servicio de 
transporte 

público 

Fa l ta de mercado 
municipal 

 
Fraccionamientos 
i rregulares 

Fa l ta de 
promoción 
turís tica 

 

Costos de 
terrenos muy 
a l tos 

 Necesidad de un 
nuevo palacio 
municipal 

Cambio de uso de 
suelo 

Fal ta de valor 
agregado al 
producto 

Fa l ta de 

certeza  jurídica 
sobre la 
propiedad 

Necesidad de un 

teatro/centro de 
convenciones 

 

 Necesidad de 
ampliación del 

panteón 
Necesidad de un 
museo/biblioteca 

Reubicación del 
rastro 

Cuadro 3.2-1 Principales problemáticas percibidas 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

La ubicación de viviendas en zonas de riesgo, así como la presencia de vivienda precaria, son los 

aspectos relevantes dentro del tema de vivienda, mientras que en el tema salud y educación, el 

sujeto recurrente es la falta de un hospital que atienda más allá del primer nivel y escuelas de 

nivel superior o medio superior de especialidad. 

Una de las problemáticas detectadas a las que mayor hincapié se hizo fue la delimitación 

municipal en la zona norte, donde se tiene la colindancia con el municipio de Uruapan, toda vez 

que una gran porción de las tierras de la comunidad indígena, así como el antiguo asentamiento 

de San Juan Parangaricutiro se encuentran fuera de los límites de Nuevo Parangaricutiro, 

situación por la cual la población reclama se haga un replanteamiento de dichos límites, pues 

opinan que su territorio les ha sido arrebatado. 

Si bien, son muchas las problemáticas que la población identifica, se puede encontrar un patrón 

claro entre lo que perciben como debilidades y problemas del municipio, donde la falta de 

equipamiento urbano, el servicio de recolección de basura, la cobertura de servicios básicos y la 

movilidad se perfilan como aspectos primordiales que la ciudadanía demanda se atiendan. 
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3.2.3 Mapeo participativo 

El mapeo participativo es una herramienta que permite involucrar directamente a los habitantes 

de una demarcación en el proceso de representación del territorio. Éste, constituye una 

modalidad de registrar en forma gráfica y participativa, los diferentes componentes de un 

territorio, permitiendo ubicarlos y describirlos en el espacio y en el tiempo, así como también 

documentar las percepciones que los pobladores tienen sobre el estado, su distribución y  

manejo (Frick R. & Fagalde S, 2014, pág. 11). 

Mediante esta actividad los habitantes espacializaron problemáticas y necesidades, ubicándolas 

puntualmente en el lugar o localidad donde se presentan, con ello se compuso el cuadro 3.2-2. 
 

Localidad Necesidades/problemáticas 

 
 

Generales 

 Reubicación del rastro

 Mantenimiento y pavimentación de caminos

 Deforestación
 Creación de espacios públicos

 Regulación del tránsito vehicular
 Redefinición de los límites administrativos

 Frenar el cambio de uso de suelo

 
 

Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

 Seguridad 
 Electri ficación 

 Servicio de recolección de basura 

 Regularización de fraccionamientos 
 Inundaciones 

 Espacios públicos 
 Libramiento 

Milpillas 
 Reforestación 
 Electri ficación 

Arandín 
 Arreglar camino/ ampliación 
 Electri ficación 

 
Puente de Tierra 

 Carretera-conexiones 

 Depósito de agua 
 Maestros 
 Mejora  de vialidades 

 

El Mirador 
 Carretera-conexiones 
 Depósito de agua 

 Maestros 

 

San Antonio 

 Electri ficación 

 Servicio de recolección de basura 
 Medicamentos en clínicas 
 Reforestación 

 Mejora  de vialidades 

El Diezmo  Reparación de caminos 

 

 
Zacándaro 

 Reforestación 
 Pavimentación de caminos 

 Alcantarillado pluvial 

 Espacios recreativos 
 Abastecimiento de medicinas 
 Panteón 

 
Ahuanito 

 Reparación de caminos 

 Electri ficación 

 Agua  potable 
 Plaza pública 

 

El Tejamanil 
 Carretera-conexiones 
 Servicio de agua potable 

 Maestros 
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Localidad Necesidades/problemáticas 
  Señal de telefonía 

 Oferta  laboral 

 

 
Los aguacates 

 Reparación de infraestructura educativa 

 Caminos 
 Servicio de recolección de basura 

 Seguridad pública 
 Servicio médico 

 Entrada peligrosa 

 
Las Amapolas 

 Alumbrado público 
 Reparación de infraestructura educativa 

 Caminos 
 Servicio médico 

 
Zoromutal 

 Mantenimiento a l camino 
 Insumos para el campo 

 Reforestación 
 Abastecimiento de medicinas 

Cuadro 3.2-2 Necesidades y problemáticas por localidad 

Fuente: Elaboración propia 

 
 

La figura 3.2-4 muestra ejemplos de algunos de los mapas elaborador por los habitantes. 
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Figura 3.2-4 Mapas participativos 

Fuente: Elaboración propia 
 

 
 

3.2.4 Visión ciudadana del futuro municipal 

Las metas que los habitantes buscan sean alcanzadas mediante la adecuada gestión y 

ordenamiento del territorio incluyen aspectos diversos, sin embargo, una vez más se identifican 

claramente cuáles son los elementos que, dentro del imaginario colectivo, son los que mayores 

repercusiones están presentando para su desarrollo. 

Así pues, la ciudadanía anhela un municipio con una oferta educativa de todos los niveles que 

les permita escindir de la dependencia que tienen de la ciudad de Uruapan o Morelia para la 

prestación de servicios educativos de nivel superior; sí como contar con atención médica 

especializada mediante la construcción de un hospital general. 

Imaginan un municipio donde la cobertura y calidad de los servicios públicos sea equitativa para 

todas las personas, desde los servicios básicos de agua potable, electrificación y alcantarillado, 

hasta la garantía de la seguridad pública, la adecuada gestión y disposición final de los residuos 

sólidos y el derecho a disfrutar de espacios públicos como áreas verdes, deportivas y recreativas 

de calidad. Y, para que el desarrollo pueda ser justo y equilibrado en todo el municipio, se deberá 

contar con una red vial eficiente, con conexión inter e intramunicipal. 

Todos los elementos mencionados como parte fundamental con los que debería contar el 

municipio de acuerdo a la visión ciudadana del futuro se listan en la figura 3.2-5. 
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Muchas áreas verdes/ espacios recreati vos 
Canchas deporti vas adecuadas 

Carreteras pavimentadas/red vial eficiente 

Hospitales y atención médica suficiente 

Seguridad pública 

Gobierno honesto y eficiente 

Preservar costumbres y cultura 

Proteger y restaurar bosques/parar deforestación 

Rehabili tación del parque turísti co existente 

Alternati vas de químicos para cosechas 

Sembrar otros culti vos (no aguacate) 

Construcción de libramiento 

Promoción turísti ca 

Escuelas de nivel superior/ escueas adecuadas 

Mayor oferta laboral 

Mercado municipal 

Ampliar cobertura de servicios/calidad 

Protección ambiental 

Servi cio de recolección de basura/ basurero mpal 

Adecuación de la imagen urbana 

Mejora de viviendas 

Reubicación del rastro 

Reubicación de la presidencia 

Saneamiento de cuerpos de agua y ríos 

 
Figura 3.2-5 Elementos de la visión a futuro de los habitantes 

Fuente: Elaboración propia 

 
 

 
3.2.5 Registro fotográfico 
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Figura 3.2-6 Actividades del taller de planeación participativa 
Fuente: Elaboración propia 

 

 

4 Diagnóstico territorial 

4.1 Subsistema físico-natural 

El diagnóstico de las condiciones naturales – ambientales está enfocado en comprender y 

evaluar las características bióticas y abióticas existentes en el territorio, relacionadas con la 

distribución y disponibilidad de los recursos naturales, los ecosistemas y su biodiversidad, así 

como la heterogeneidad en las características del territorio, tales como el relieve o tipo de suelo 

que condicionan el uso y aprovechamiento humano (SEDATU, 2022). 

4.1.1 Caracterización ambiental 
En un mundo en constante crecimiento y transformación, la compresión del entorno ambiental 

es crucial para garantizar el desarrollo sostenible y equitativo. 

Este apartado tiene por objetivo describir las condiciones en la que está inserto el municipio 

evaluando los recursos naturales, por ser estos, los aspectos fundamentales que influyen en la 

vida de la ciudadanía. 

Con ello se pretende identificar las oportunidades y debilidades que enfrenta Nuevo 

Parangaricutiro en términos de las acciones, políticas, estrategias y proyectos necesarios para 

lograr el equilibrio entre el crecimiento urbano y la conservación ambiental. 

4.1.1.1  Geología 

El conocimiento de los rasgos geológicos de un territorio, junto a otras variables como la 

edafología, el clima, las pendientes, etc., permiten hacer inferencias que conlleven a la 

localización de mantos de agua subterránea, yacimiento de petróleo, concentraciones minerales 

susceptibles de explotarse económicamente, afloramiento de roca útil como material de 
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construcción, y de zonas con potencialidad geotérmica. Puede indicar también la conveniencia 

técnica del desarrollo de asentamientos humanos, realización de obras de ingeniería civil de gran 

envergadura y de control de las corrientes superficiales de agua (INEGI, 2005, pág. 1). 

La conformación de las rocas en el municipio tiene su origen en la actividad volcánica y se  

presentan 7 unidades geológicas, de las cuales, el basalto es la que tiene mayor presencia en el  

territorio, cubriendo el 51.9%, ubicado principalmente en la zona norte. 

Se tiene la presencia de dos fracturas, la primera sobre la porción centro-oeste en sentido 

vertical; y, la segunda, en la porción centro-este en sentido diagonal. Estas se ubican lejos de los 

principales asentamientos humanos, por lo que no representan un riesgo. 

En la figura 4.1-1 y el cuadro 4.1-1, se presentan las características y ubicación espacial de la 

geología de Nuevo Parangaricutiro. 
 

 

 

Figura 4.1-1 Geología. 
Fuente: Elaboración propia con base en conjunto de datos vectoriales geológicos serie I. Colima. Escala 1:250,000. 

Carta  E13-3. INEGI 

 
 

CLAVE CLASE TIPO ERA AREA (HA) PORCENTAJE 

Q(al) N/A Aluvial  Cenozoico 44.183 0.2% 

Q(Bvb) Ígnea extrusiva Brecha volcánica 

básica 

Cenozoico 2,158.117 9.2% 
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Q(Tb) Ígnea extrusiva Toba básica Cenozoico 113.208 0.5% 

Q(Tb-Bvb) Ígnea extrusiva Toba básica-Brecha 

volcánica básica 

Cenozoico 969.621 4.1% 

Tpl-Q(B) Ígnea extrusiva Basalto Cenozoico 12,188.131 51.9% 

Tpl-Q(Bvi) Ígnea extrusiva Brecha volcánica 

intermedia 

Cenozoico 2,511.533 10.7% 

Ts(A) Ígnea extrusiva Andesita Cenozoico 5,514.084 23.5% 

Cuadro 4.1-1 Litología 

Fuente: Elaboración propia con base en conjunto de datos vectoriales geológicos serie I . Colima. Escala 1:250,000. 
Carta  E13-3. INEGI 

 
 

El Basalto y la Andesita son usadas principalmente en la industria de la construcción por su 

durabilidad, dureza y resistencia a altas temperaturas, abrasión y corrosión. 

4.1.1.2  Topografía 

Nuevo Parangaricutiro se encuentra en una región montañosa y volcánica, con una diferencia 

de elevación de 2,140 metros; siendo 1200 msnm la cota menor, y 3,340 msnm la mayor. Su 

mayor elevación es el cerro “La Chimenea”, cuya cima se localiza al oeste, en el límite con el 

municipio de Tancítaro. 

En el cuadro 4.1-2 se muestran las principales elevaciones del municipio. Y en la figura 4.1-2 se 

muestra la densidad de curvas de nivel a cada 20 metros. 

 
 
 

Cerro Elevación (m.s.n.m.) 

Estiladero 2,607 

Cirahapan 2,682 

Tumbiscatillo 2,717 

La perita 2,773 

El Llahuacuaro 2,863 

El tizne 2,889 

Cerro prieto 2,982 

El tepetate 3,000 

El cebo 3,081 

La Chimenea 3,161 

Cuadro 4.1-2 Principales elevaciones 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de datos 
topográficos, escala 1:50,000. Carta  E13B39. INEGI 
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Figura 4.1-2 Curvas de nivel @ 20 m. 

Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de datos topográficos, escala 1:50,000. Carta 
E13B39. INEGI 

 
 

Respecto a las pendientes, el municipio posee casi un 40% de superficie urbanizable, con 

pendientes entre el 2 y 15%; y un 33% de área no urbanizable, tanto por ser áreas inundables 

como por alcanzar más del 30% de pendiente. En el restante 27% la condición de pendientes 

sugiere que la urbanización deberá estar condicionada al mejoramiento del terreno si se 

pretende la construcción. El cuadro y figura 4.1-3 se presentan las características de pendientes 

del municipio. 
 

Pendiente Área (ha) Porcentaje 

<2% Inundable. No urbanizable 794.78 3.38% 

2-5% Medianamente urbanizable 2,551.56 10.86% 

5-15% Urbanizable 6,794.79 28.92% 

15-30% Urbanizable condicionado 6,347.62 27.01% 

>30% No urbanizable 7,010.13 29.83% 

Cuadro 4.1-3 Pendientes 

Fuente: Elaboración propia con base en Continuo de elevaciones mexicano 3.0. 
INEGI 
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Figura 4.1-3 Pendientes 
Fuente: Elaboración propia con base en Continuo de elevaciones mexicano 3.0. INEGI 

 
 

La importancia en la clasificación de pendientes es que permite establecer parámetros para 

indicar las capacidades agrológicas del suelo, para la construcción de obra pública y civil, permite 

definir las condiciones de las diversas actividades sociales, culturales, administrativas y 

económicas, a desarrollar en el área de estudio, así como conocer las posibles zonas en riesgo y 

vulnerables a los diversos procesos de remoción en masa que puede ocurrir: Alud, 

deslizamientos, avalanchas, reptación, etc. 

 

 
4.1.1.3  Geomorfología 

La fisiografía hace referencia a las formas del relieve que se encuentran en la superficie terrestre. 

Esta se divide en tres grandes categorías: Las provincias fisiográficas, las subprovincias 

fisiográficas y el sistema de topoformas. 

Una provincia fisiográfica se define a grandes rasgos como un conjunto estructural de origen 

geológico unitario, de gran extensión, con morfología propia y distintiva; una subprovincia 

fisiográfica, como una subregión de una provincia fisiográfica en la que la frecuencia de sus 

topoformas, magnitud y variación morfológica son apreciablemente diferentes, o bien, están 
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asociadas con otras que no aparecen en forma importante en el resto de la provincia; y las 

topoformas, son el conjunto de formas que adquiere el terreno en asociación de sus patrones 

estructurales (INEGI I. N., 2001). 

Nuevo Parangaricutiro se encuentra inserto en la provincia fisiográfica denominada Eje 

Neovolcánico. Así mismo, se divide en dos subprovincias: la Escarpa limítrofe del sur, ocupando 

apenas el 7% de superficie del municipio, ubicada al sur; y la Neovolcánica Tarasca que cubre la 

mayor parte el territorio. 

Los sistemas de topoformas que conforman al municipio son: Mesetas y Sierras. Las mesetas 

son la forma del relieve en las regiones donde predominan las planicies, su formación puede 

darse por la acumulación de capas de rocas horizontales (planicie estructural), de origen 

volcánico (por el depósito de lavas) o, por la erosión prolongada de sistemas montañosos. Las 

Sierras son un conjunto de montañas con un parteaguas que delimita dos cuestas opuestas. Un 

valle es un hundimiento en el relieve, alargado y estrecho que se forma por procesos erosivos 

(Lugo, 2011). 

Las topoformas predominantes son las sierras volcánicas con estrato volcanes, que cubren el  

93.2% del territorio. Los estratovolcanes se definen como los formados con capas de material  

fragmentario y corrientes de lava intercaladas, lo que indica que surgieron en épocas de 

actividad explosiva seguidas de otras donde arrojaron corrientes de lava fluida (SGM, 2017). 

El cuadro y la figura 4.1-4 presentan la fisiografía del municipio. 
 

Provincia fisiográfica Área (ha) Porcentaje 

Eje Neovolcánico 23,498.87 100% 

Subprovincia fisiográfica   

Neovolcánica tarasca 21,921.36 93% 

Escarpa limítrofe del sur 1,577.51 7% 

Sistema de topoformas   

Meseta basáltica con cañadas 1,577.51 6.7% 

Sierra volcánica con estrato volcanes o estrato volcanes 

aislados con llanuras 

13,922.26 59.2% 

Sierra volcánica con estrato volcanes o estrato volcanes 

aislados 

7,999.1 34.0% 

Cuadro 4.1-4 Fisiografía 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos Vectoriales Fisiográficos. Continuo Nacional serie I . INEGI 
2001. 
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Figura 4.1-4 Fisiografía 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos Vectoriales Fisiográficos. Continuo Nacional serie I . 
INEGI 2001. 

 
 

El relieve, dependiendo de las formas o irregularidades que presenta la superficie, puede 

tipificarse utilizando índices morfométricos, dependiendo de la amplitud de la pendiente. La 

clasificación morfométrica permite conocer la diferenciación inicial del territorio en planicies, 

lomeríos y montañas, es decir unidades más pequeñas que las señaladas en la fisiografía (Priego, 

Bocco, Mendoza, & Garrido, 2010). 

De esta manera, en Nuevo Parangaricutiro se encuentran las unidades morfométricas listadas 

en el cuadro 4.1-5. Dicho cuadro expresa que el 74% del territorio se compone de planicies y 

solo el 18.4% tiene disecciones verticales más fuertes que lo clasifican dentro de lomeríos o 

montañas. 

 

 
 

Clasificación Área (ha) Porcentaje 

Planicies subhorizontales 1813.92 7.72% 

Planicies onduladas 7438.35 31.65% 

Planicies acolinadas 9923.69 42.23% 

Lomeríos ligeramente diseccionados 2773.17 11.80% 
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Clasificación Área (ha) Porcentaje 

Lomeríos medianamente diseccionados 1153.22 4.91% 

Lomeríos fuertemente diseccionados 300.3 1.28% 

Montañas medianamente diseccionadas 96.23 0.41% 

Cuadro 4.1-5 Morfometría 
Fuente: Elaboración propia con base en Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0. INEGI y 

(Priego, Bocco, Mendoza, & Garrido, 2010) 

 
 

 

 

Figura 4.1-5 Morfometría 
Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0. INEGI y (Priego, Bocco, 

Mendoza, & Garrido, 2010). 

 
 

Si bien, el relieve del municipio puede clasificarse como accidentado, este no es agreste, pues 

contiene transiciones suaves entre una y otra forma del relieve, lo que disminuye riesgos y 

aumenta la posibilidad de aprovechamiento óptimo del territorio. 

4.1.1.4  Clima 

Con base en la clasificación de climas de Koppen (modificada por García), en el área de estudio 

se encuentran dos de los siete grupos de clima presentes a nivel nacional, los cuales son: Climas 

cálidos (sub)húmedos (A); y climas templados húmedos (C). 

El clima predominante en el municipio es el templado húmedo con abundante lluvia en verano 

[C(m)(w)], el cual abarca el 70.68% del territorio, seguido el templado subhúmedo de alta 
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humedad y lluvias en verano [(A)C(w2)(w)], abarcando el 12%; y el semicálido húmedo con lluvia 

abundante en verano [(A)C(m)(w)]. Estos dos últimos se presentan al sur del municipio. 

En el cuadro y figura 4.1-6 se muestra la composición de los climas del municipio. 
 

Clave Tipo Área (ha) Porcentaje 

(A)C(m)(w) Semicálido húmedo, lluvia abundante en verano 1931.33 8.219% 

Aw0(w) Cálido subhúmedo, menor humedad y lluvia en verano 1.04 0.004% 

C(E)(m)(w) Frío, húmedo con abundante lluvia en verano 420.50 1.789% 

C(m)(w) Templado húmedo con abundante lluvia en verano 16608.66 70.679% 

C(w2)(w) Templado subhúmedo, alta humedad y lluvia en verano 115.56 0.492% 

(A)C(w1)(w) Templado subhúmedo, humedad media y lluvia en 

verano 

1593.26 6.780% 

(A)C(w2)(w) Templado subhúmedo, alta humedad y lluvia en verano 2828.53 12.037% 

Cuadro 4.1-6 Climas 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de datos vectoriales escala 1:1,000,000. Unidades climáticas. INEGI. 

2008 

 
 

 

 

Figura 4.1-6 Climas 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de datos vectoriales escala 1:1,000,000. Unidades climáticas. 
INEGI. 2008 
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Nuevo Parangaricutiro no cuenta con una estación meteorológica activa, por lo cual se toma 

como referencia la estación 16165 Uruapan para determinar las normales climatológicas 

mostradas en el cuadro 4.1-7, así como el climograma de la figura 4.1-7, que permitan tener una 

aproximación de dichas variables. 

Con esta aproximación, se puede establecer que en Nuevo Parangaricutiro las temperaturas 

máximas y mínimas promedio se mantienen dentro del rango de confort climático del ser 

humano. Por su parte, la mayor cantidad de precipitación se presenta de junio a septiembre. 

 
 
 

Variable Medida 

Temperatura máxima promedio anual 26.5 °C 

Temperatura media promedio anual 19.3 °C 

Temperatura mínima promedio anual 12.1 °C 

Precipitación media anual 1,427.1 mm 

Cuadro 4.1-7 Normales climatológicas. 
Fuente: Información estadística climatológica del Servicio 

Meteorológico Nacional. Estación 16165 

 
 
 

 

 
 

Temperatura mínima Precipitación media 

 
 

 
 

4.1.1.5  Hidrología y enfoque de cuenca 

El municipio se localiza en la Región Hidrológica 18 Balsas; en las cuencas RH18L Tepalcatepec- 

Infiernillo (en un 39.8% de la extensión territorial, sobre el noreste), y la RH18J (en el restante 

60.2%). 

A su vez, se sitúa sobre 3 subcuencas: RH18Lg R. Cupatitzio, RH18Jf R. Itzícuaro y R. Bajo 

Tepalcatepec siendo esta última la que mayor extensión tiene sobre el municipio con un 43.1% 

del total. 

El cuadro y figura 4.1-8 muestran la composición de la hidrología superficial del municipio. 
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Figura 4.1-7 Climograma de la Estación climatológica 16165 
Fuente: Información estadística climatológica del Servicio Meteorológico Nacional. Estación 16165. 
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Región 

hidrológica 

Cuenca Subcuenca Área (ha) Porcentaje 

RH18 Balsas RH18L R. Tepalcatepec- 

Infiernillo 

RH18Lg R. Cupatitzio 9,349.52 39.8% 

RH18J R. Tepalcatepec RH18Jf R. Itzícuaro 4,012.38 17.1% 

RH18Ja R. Bajo 

Tepalcatepec 

10,136.98 43.1% 

Cuadro 4.1-8 Cuencas y subcuencas hidrológicas 
Fuente: Elaboración propia con base en Red Hidrográfica escala 1:50,000 vers ión 2.0. INEGI 2010. 

 
 

 

 

Figura 4.1-8 Cuencas y subcuencas hidrológicas 

Fuente: Elaboración propia con base en Red Hidrográfica escala 1:50,000 vers ión 2.0. INEGI 2010. 

 
 

De igual forma, el municipio posee una nutrida red de corrientes de agua, tanto intermitente s 

como perennes, siendo las más relevantes el Río La Culebra con una longitud de 16,271.84  

metros; Río Zacándaro, con 9,446.48 metros; Río Los Conejos, con 8,988.51 metros; Río el 

Fresnito con 7569.55 metros; y Río La Sota con una longitud de 5,433 m, el cual atraviesa de 

poniente a oriente la cabecera municipal. 

Respecto a los cuerpos de agua, el municipio no posee cuerpos de gran extensión, sin embargo, 

en la localidad de Nuevo San Juan Parangaricutiro se localiza uno denominado “Lago de los 
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Conejos”, que abarca una extensión aproximada de 3,400 m2, este se ha convertido en uno de 

los principales sitios recreativos de la localidad. Como parte de la infraestructura hidráulica se 

contabilizan 10 manantiales, cuatro cajas de agua y dos acueductos subterráneos. 

En adición, en el territorio municipal confluyen 7 microcuencas de diferente tamaño, todas ellas, 

excediendo el límite municipal. Para la caracterización de ellas se recurrió a 7 de los parámetros 

propuestos por el Instituto Nacional de Ecología, los cuales se describen a continuación: 

 Longitud del cauce principal: Es la medida del escurrimiento principal de la cuenca, 

medido desde la parte más alta hasta la salida. 

 Altitud media: Constituye un criterio de la variación territorial del escurrimiento 

resultante de una región, el cual, da una base para caracterizar zonas climatológicas y 

ecológicas de ella. 

 Área: Es el tamaño de la superficie de cada cuenca en km2. 

 Rango Altitudinal: Es el valor de la diferencia entre la cota más alta de la cuenca y la más 

baja. Se relaciona con la variabilidad climática y ecológica. 

 Coeficiente de masividad: Representa la relación entre la elevación media de la cuenca 

y su superficie. 

 Orden de corriente: Este índice indica el grado de estructura de la red de drenaje. En 

general, mientras mayor sea el grado de corriente, mayor será la red y su estructura más 

definida 

 Densidad de drenaje: Este índice permite tener un mejor conocimiento de la 

complejidad y desarrollo del sistema de drenaje de la cuenca. En general, una mayor 

densidad de escurrimientos indica mayor estructuración de la red fluvial, o bien que  

existe mayor potencial de erosión (INE, 2004). 

 
En el cuadro 4.1-9 se listan los parámetros morfométricos analizados para cada microcuenca 

presente en el municipio. 
 

Clave 
RH18Ig- 
MCa 

RH18Ig- 
MCb 

RH18Ig- 
MCc 

RH18Ig- 
MCd 

RH18Ja- 
MCa 

RH18Ja- 
MCb 

RH18Jf- 
MCa 

Nombre Río La Sota 
Río 
Cupatitzio 

Cupatitzio 
Río Mata 
de Plátano 

Río La 
Culebra 

Río 
Zacándaro 

Paricutín 

Área (km2) 79.70 195.84 41.24 50.84 127.44 82.06 58.08 

Descripción de 
tamaño 

Pequeña Muy grande 
Muy 
pequeña 

Muy 
pequeña 

Grande Pequeña Pequeña 

Altitud mínima 

(msnm) 
1,459 1,459 823 880 1,199 1,200 2,362 

Altitud 
máxima 
(msnm) 

 
3,043 

 
2,922 

 
1,882 

 
2,185 

 
3,796 

 
3,102 

 
3,362 

Altitud media 

(msnm) 
2,158 1,862 1,468 1,498 2,353 2,036 2,696 

Rango 
altitudinal (m) 

1,584 1,463 1,059 1,305 2,597 1,902 1,000 

Longitud del 
cauce principal 

(km) 

 

16.55 

 

16.67 

 

13.17 

 

13.51 

 

6.76 

 

6.25 

 

8.57 
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Clave 
RH18Ig- 
MCa 

RH18Ig- 
MCb 

RH18Ig- 
MCc 

RH18Ig- 
MCd 

RH18Ja- 
MCa 

RH18Ja- 
MCb 

RH18Jf- 
MCa 

Nombre Río La Sota 
Río 
Cupatitzio 

Cupatitzio 
Río Mata 
de Plátano 

Río La 

Culebra 

Río 
Zacándaro 

Paricutín 

Coeficiente de 
masividad 

 

27.08 

 

9.51 

 

35.59 

 

29.46 

 

18.46 

 

24.81 

 

46.42 

Clase de 

masividad 

Muy 

montañosa 

Muy 

montañosa 
Montañosa 

Muy 

montañosa 

Muy 

montañosa 

Muy 

montañosa 
Montañosa 

Clases de 
orden de 

corriente 

 
Medio 

 
Alto 

 
Alto 

 
Medio 

 
Alto 

 
Alto 

 
Medio 

Densidad de 
drenaje 

1.63 1.86 2.27 2.46 2.26 2.07 2.30 

Clase de 

densidad de 
drenaje 

 

Baja 

 

Moderada 

 

Moderada 

 

Alta 

 

Moderada 

 

Moderada 

 

Moderada 

Número de 
escurrimientos 

 
151 

 
473 

 
129 

 
151 

 
240 

 
201 

 
159 

Clase Bajo Alto Bajo Bajo Medio Medio Bajo 

Cuadro 4.1-9 Parámetros morfométricos de las microcuencas 

Fuente: Elaboración propia. 

 
 

La microcuenca denominada Río La Sota, es la de mayor importancia a nivel urbano, puesto que 

es en ella en la que se concentra la mayor cantidad de población y se ubica el asentamiento 

humano más grande del municipio. Por su extensión, es considerada de tamaño pequeño en 

relación a las microcuencas de la región. Abarca el 32.56% del territorio municipal y sus 

principales cauces son Río La Sota y Río Los Conejos. 

En la figura 4.1-9 se presentan las microcuencas sobre las que se sitúa Nuevo Parangaricutiro. 
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Figura 4.1-9 Microcuencas 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

Por su parte, el municipio está asentado sobre dos acuíferos principalmente: El acuífero 1620  

Apatzingán, que ocupa el 51.13% del territorio; y, el 1614 Uruapan presente en el 48.73%. 

El acuífero 1620 Apatzingán indica que tiene un volumen disponible de agua subterránea de 

123,429,020 m3 anuales para nuevas concesiones. Para el acuífero 1614 (CONAGUA, 2020), la 

disponibilidad de agua asciende a los 38,282,614 m3 anuales para nuevas concesiones 

(CONAGUA, 2020), esto quiere decir que ambos acuíferos se encuentran subexplotados y tienen 

el potencial de sostener la demanda de agua actual a largo plazo. 

En el cuadro y figura 4.1-10 se muestra la disposición y características territoriales de los 

acuíferos mencionados. 
 

Acuífero Área (ha) Porcentaje 

1614 Uruapan 11,450.06 48.73% 

1622 Cotija 34.45 0.15% 

1620 Apatzingán 12,014.36 51.13% 

Cuadro 4.1-10 Acuíferos 
Fuente: Elaboración propia  con base en Actualización de la  
disponibilidad media anual de agua en acuíferos . CONAGUA 

2020 
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Figura 4.1-10 Acuíferos 
Fuente: Elaboración propia con base en Actualización de la disponibilidad media anual de agua en acuíferos. 
CONAGUA 2020 

 
 

De acuerdo al Registro Público de Derechos de Agua (REPDA), en Nuevo Parangaricutiro se 

registran un total de 215 títulos y permisos para la extracción de aguas. Dichos registros indican 

que anualmente se extrae un total de 20,874,643.59 m3 de agua, de los cuales únicamente el 

14% proviene de fuentes subterráneas, mientras que el 85% proviene de fuentes superficiales 

(REPDA, 2023). 

El principal uso que se le da al agua extraída es agrícola. En el Cuadro 4.1-11 se lista la cantidad 

de extracción de agua anual según uso en Nuevo Parangaricutiro. 

 

 
 

 
Uso 

Fuente  
Total Subterránea 

(m3/año) 

Superficial 

(m3/año) 

Acuacultura  662,256.00 662,256.00 

Agrícola 2,076,186.00 13,719,657.25 15,795,843.25 

Diferentes usos 592,012.00 2,414,231.19 3,006,243.19 

Doméstico  1,135.00 1,135.00 
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Pecuario  1,766.01 1,766.01 

Público urbano 308,064.33 1,089,335.81 1,397,400.14 

Servicios 10,000.00  10,000.00 

Total 2,986,262.33 17,888,381.26 20,874,643.59 

Cuadro 4.1-11 Usos de los títulos de extracción de agua 
Fuente: Elaboración propia con base en REPDA 2023 

 
 

4.1.1.6  Edafología 

Los suelos presentes en el área de estudio derivan sobre todo de actividad volcánica y varían de 

texturas finas (arcillas) a gruesas (arenas). En total se encuentran 4 unidades de suelo, cuya 

distribución puede observarse en el cuadro 4.1-12 y figura 4.1-11. 

El suelo predominante es el Andosol, que abarca el 79.4% del territorio municipal. Estos suelos 

son fértiles, con abundante materia orgánica y se dan en áreas volcánicas. Tienen la capacidad 

de soportar cultivos de alta productividad. 
 

 
Grupo de suelos Uso recomendado y características Área (ha) Porcentaje 

AN Andosol  Potencialmente agrícolas, tienen buenas propiedades de 

enraizamiento y almacenamiento de agua. Los Andosoles en 

pendientes pronunciadas se mantienen mejor bajo bosque. 

18,666.87 79.44% 

LP Leptosol Suelos someros sobre roca continua. Recurso potencial  para el 

pastoreo en estación húmeda y tierra forestal. En zonas templadas 
están principalmente bajo bosque caducifolio mixto. 

266.41 1.13% 

LV Luvisol  Suelos arcillosos. Fértiles y aptos para un amplio rango de usos 

agrícolas. 

3,015.68 12.83% 

RG Regosol Suelos débilmente   desarrollados   usados   para   el   pastoreo 

extensivo 

1,424.63 6.06% 

NA Área sin 

información 

Corresponde a las zonas bajo los asentamientos humanos que no 

fueron identificados durante la elaboración de las cartas 

edafológicas. 

125.28 0.53% 

Cuadro 4.1-12 Edafología 
Fuente: Elaboración propia con base en Carta edafológica E13-3 escala 1:250,000 serie II. INEGI. 2008 y (FAO O. d., 2008). 
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Figura 4.1-11 Edafología 
Fuente: Elaboración propia con base en Carta edafológica E13-3 escala 1:250,000 serie II. INEGI. 2008 y (FAO O. d., 
2008) 

 
 

4.1.1.7  Vegetación y uso de suelo 

El análisis de las dinámicas del uso de suelo y vegetación permite conocer los cambios ejercidos 

en las coberturas del suelo por la interacción con las actividades humanas y con ello identificar 

también posibles conflictos surgidos de los impactos del desarrollo de actividades económicas y 

sociales sobre el territorio, lo que, en determinados escenarios, puede llegar a suponer un riesgo 

para la sustentabilidad (Palacio-Prieto, y otros, 2004). 

Para el análisis de uso de suelo y vegetación se utilizaron los Conjuntos de datos vectoriales de  

Uso del suelo y vegetación escala 1:250,000 de las series IV y VII, correspondientes a los años  

2009 y 2019 respectivamente. 

Nuevo Parangaricutiro presenta tres usos y cubiertas del suelo principales: bosques, agrícola y 

asentamientos humanos. Entre los años 2009 y 2019, estas cubiertas y usos presentaron 

cambios importantes asociados a dos procesos primordiales: deforestación y perturbación, y  

expansión de la mancha urbana. 

La deforestación está relacionada con la expansión de la frontera agrícola, en particular con el 

cultivo de aguacate. Dada la escala de los insumos utilizados para este análisis, la cantidad de 

hectáreas de bosque que se han perdido a causa de este proceso podrían variar con la realidad 
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por lo que se sugiere realizar un análisis a escala local para contabilizar con exactitud la pérdida 

forestal. La perturbación, por su parte, se circunscribe a ciclos de aprovechamiento forestal, 

mismos que serán descritos en apartados posteriores. En la figura 4.1-12 se muestra la 

comparativa entre el uso de suelo y vegetación para el año 2009 y 2019. 

 

Figura 4.1-12 Uso de suelo y vegetación 2009 y 2019 

Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos vectoriales de Uso de Suelo y Vegetación, escala 1:250,000 serie IV y VII. INEGI 2009 y 
2019 

 

 
El cuadro 4.1-13 corresponde a la matriz de tasa de cambio, en él se pueden apreciar las 

cantidades de hectáreas que han perdido o ganado las diferentes cubiertas y usos del suelo. 
 

Clase Área (ha) 
2009 

Porcentaje 
2009 

Área (ha) 
2019 

Porcentaje 
2019 

Superficie 
de cambio 

Tasa   de 
cambio 

Bosque de Pino 2,336.73 9.94% 1,525.92 6.49% -810.81 -4.17 

Bosque de Pino Encino 8,768.93 37.32% 6,125.85 26.07% -2,643.08 -3.52 

Vegetación secundaria 

arbórea de bosque de pino 

520.22 2.21% 1,183.12 5.03% 662.89 8.56 

Vegetación secundaria 
arbustiva de bosque de pino 

1,054.31 4.49% 27.29 0.12% -1,027.02 -30.61 

Vegetación secundaria 
arbórea de bosque  de pino 
encino 

  3,399.49 14.47% 3,399.49  

Vegetación secundaria 
arbustiva de bosque de 

encino pino 

  347.29 1.48% 347.29  

Agrícola 10,215.18 43.47% 10,240.23 43.58% 25.05 0.02 

Sin vegetación aparente 478.22 2.04% 379.36 1.61% -98.86 -2.29 

Asentamientos humanos 125.29 0.53% 270.33 1.15% 145.05 7.99 

 23498.876 100.00% 23498.873 100.00%   

Cuadro 4.1-13 Matriz de tasa de cambio de uso de suelo y vegetación 2009-2019 

Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos vectoriales de Uso de Suelo y Vegetación, escala 1:250,000 serie 
IV y VII. INEGI 2009 y 2019 
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La figura 4.1-13 presenta los procesos o transiciones que han tenido las cubiertas y usos de suelo 

en la última década. 
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Bosque de Pino 1,525.91  533.16    162.22 81.44 27.94 2,330.67 

Bosque de Pino  
6,028.15 

  
2,206.27 

 
537.90 

   

Encino 8,772.32 

Vegetación           

secundaria 
arbórea de 

520.22 
 

bosque de pino  520.22 

Vegetación           

secundaria 
arbustiva de 

27.29 912.79 48.94 65.29 
 

bosque de pino     1,054.31 

Agrícola   78.42  280.43 298.35 9,443.55  117.10 10,217.85 

Sin   vegetación  
97.71 51.31 

   
31.28 297.93 

  

aparente 478.22 
Asentamientos         

125.29 
 

humanos 125.29 

Total 1,525.91 6,125.86 1,183.11 27.29 3,399.48 347.29 10,240.23 379.37 270.33 23,498.88 

 

Permanencia  

Perturbación  

Deforestación  

Recuperación  

Intensificación de 
uso 

 

Expansión de la 
mancha urbana 

 

Falso cambio  

Figura 4.1-13 Matriz de cambio de uso de suelo y vegetación 2009-2019 

Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos vectoriales de Uso de Suelo y Vegetación, escala 1:250,000 serie IV y VII. INEGI 2009 

y 2019 
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4.1.2 Servicios ecosistémicos 

4.1.2.1  Bienes y servicios ambientales 

Los servicios ambientales o ecosistémicos son la multitud de beneficios que la naturaleza aporta 

a la sociedad, independientemente de si esta (la naturaleza) se encuentra bajo un precepto de 

área natural protegida o región prioritaria para la conservación, o no. Así, los ecosistemas 

proporcionan 4 tipos de servicios: abastecimiento o provisión, regulación, sostenimiento o 

apoyo, y culturales (FAO, 2022). 

Los bienes ambientales son productos tangibles que provee la naturaleza (madera, frutos, agua, 

plantas medicinales, etc.), mientras que los servicios ambientales son beneficios intangibles 

cuya utilización, cuando la hay, es indirecta (captura de carbono, regulación del clima, belleza 

escénica, control de la erosión, etc.) (SEDATU, 2017). Estos beneficios se clasifi can en el cuadro 

4.1-14. 
 

Bienes Servicios 

Abastecimiento Apoyo Regulación Cultural 

Alimentos 

Materias primas 
Agua dulce 
Recursos 
medicinales 

Hábitat para especies 

Conservación de 
diversidad genética 

Clima local y calidad del aire 

Secuestro y almacenamiento de 
carbono 
Moderación de fenómenos 
extremos 

Tratamiento de aguas residuales  
Prevención de la erosión y 
conservación de la fertil idad del 

suelo 
Polinización 
Control  biológico de plagas 
Regulación de los flujos de agua 

Actividades de recreo y 

salud mental y física 
Turismo 
Apreciación estética e 
inspiración para la 

cultura, el arte y el  
diseño. 
Experiencia espiritual y 

sentimiento de 
pertenencia. 

Cuadro 4.1-14 Tipos de servicios ecosistémicos. 
Fuente: elaboración propia con base en (FAO, 2022) 

 
 

La definición de los bienes y servicios prestados por los ecosistemas puede ser analizado desde  

diferentes enfoques, con mayor o menor precisión, dependiendo de las variables que se incluyan  

en el análisis. Para este PMDU, se optó por la definición de bienes y servicios con base en el uso 

de suelo y vegetación, quedando conformados como se muestran en el cuadro 4.1-15. 

 
 
 

 
Uso de suelo 

 
Área (ha) 

Servicios ecosistémicos 

Bienes Servicios Bienes+ 
servicios Abastecimiento Apoyo Cultural Regulación 

Bosque de pino 1,525.92 Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta 

Bosque de pino encino 6,125.85 Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta 

Vegetación secundaria 
arbórea de bosque de pino 

1,183.12 Alta Alta Media Media Alta 

Vegetación secundaria 

arbórea de bosque de pino 
encino 

3,399.49 Alta Alta Media Media Alta 

Vegetación secundaria 
arbustiva de bosque de pino 

27.29 Media Media Baja Baja Media 
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Uso de suelo 

 
Área (ha) 

Servicios ecosistémicos 

Bienes Servicios Bienes+ 

servicios Abastecimiento Apoyo Cultural Regulación 

Vegetación secundaria 

arbustiva   de   bosque   de 
encino pino 

347.29 Media Media Baja Baja Media 

Agrícola 10,240.23 Muy alta Baja Alta Media Media 

Sin vegetación aparente 379.36 Media Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja 

Asentamientos humanos 270.33 Muy baja Muy baja Muy alta Muy baja Muy baja 

Cuadro 4.1-15 Grado de provisión de servicios ecosistémicos por cubierta y uso de suelo 

Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos vectoriales de Uso de Suelo y Vegetación, escala 1:250,000 serie VII. 
INEGI 2019 

 
 

De entre las cubiertas y usos de suelo presentes en el municipio, los bosques íntegros (aquellos  

que no presentan fases secundarias de vegetación) son los que mayores y mejores bienes y  

servicios prestan a la ciudadanía. 

De manera integral el municipio oscila entre una alta y media provisión de bienes y servicios 

ambientales. De manera particular, se tiene una muy alta provisión de bienes de 

abastecimiento; una baja provisión de bienes de apoyo; una alta provisión de servici os de 

regulación; y una alta provisión de servicios culturales. Ello puede verse en las figuras 4.1-14 y 

4.-15. 
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Figura 4.1-14 Grado de provisión de bienes y servicios ambientales por tipo 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de datos vectoriales de Uso del suelo y vegetación escala 1:250,000. Serie VII. INEGI y (FAO, 2022) 

 
 

 

 

Figura 4.1-15 Grado integrado de provisión de bienes y servicios ambientales 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de datos vectoriales de Uso del suelo y vegetación escala 
1:250,000. Serie VII. INEGI y (FAO, 2022) 
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El sobresaliente manejo forestal que se da en el municipio, le ha permitido entrar en los  

programas de pagos por servicios ambientales bajo la categoría de pago por captura de carbono. 

Los pagos por servicios ambientales se basan en estímulos económicos a los dueños de la tierra 

a cambio de la conservación de esos sistemas. Así pues, Nuevo Parangaricutiro se ha convertido 

en referente mundial sobre acciones de manejo forestal que contribuyen a la mitigación del 

cambio climático y la alta provisión de bienes y servicios ambientales. 

 

 
4.1.2.2  Conservación forestal 

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece a la Zonificación Forestal como el 

instrumento de política forestal por el cual se propone una planeación que busque mejorar la 

calidad de vida de la población rural y el uso sustentable de los recursos forestales. En ella se 

identifican, agrupan y ordenan los terrenos forestales y/o preferentemente forestales 

(CONAFOR, 2011). Establece tres tipos de zonas con sus respectivas subzonas: Zonas de 

producción, Zonas de restauración y Zonas de Conservación. 

Los bosques de Nuevo Parangaricutiro están catalogados dentro de dos de las 3 zonas de la 

zonificación forestal, tal como se muestra en el cuadro y figura 4.1-16. Con esta zonificación se 

tiene que el 65.51% del territorio municipal es zona de producción forestal, y un 45% pertenece 

a la categoría de alta productividad. Un 34.49% del territorio pertenece a la zona de 

conservación por ser áreas naturales protegidas, las cuales serán descritas en apartados 

siguientes. 

 
 
 

Zonificación forestal Área (ha) Porcentaje 

Zona de producción   

IIA Forestales de productividad alta 10643.28 45.29% 

IIB Forestales de productividad media 173.42 0.74% 

IIF Preferentemente forestales 4577.82 19.48% 

Zona de conservación   

IA Áreas Naturales Protegidas 2,814.82 11.98% 

IC Áreas por arriba de los 3,000 m.s.n.m. 422 1.80% 

ID Terrenos con pendientes mayorea a 45° 8.5 0.04% 
Cuadro 4.1-16 Zonificación forestal 
Fuente: Elaboración propia con base en Zonificación Forestal. CONAFOR. 2011 
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Figura 4.1-16 Zonificación forestal 
Fuente: Elaboración propia con base en Zonificación Forestal. CONAFOR. 2011 y Manejo Forestal CONAFOR 2018 

 
 

Además de las áreas bajo zonificación forestal de CONAFOR (15,394.11 ha), el 46.91% del 

territorio cuenta con decreto de programa de manejo forestal. De las cuales 11,002.4 ha  

pertenecen a la Comunidad Indígena Nuevo San Juan Parangaricutiro (CINSJP), y 23.25 ha  

pertenecen a predios rústicos. Entre estos dos instrumentos existen algunas divergencias sobre 

lo que se considera como área forestal, sin embargo, esto no ha significado un detrimento en la 

conservación y aprovechamiento de los recursos en el municipio. 

Por el contrario, el sistema de manejo forestal comunal de la CINSJP ha recibido reconocimiento 

nacional e internacional por su integración vertical de producción forestal (uso de producto y  

productos secundarios), la escala de sus operaciones, y su enfoque de manejo innovador. 

El objetivo principal de la CINSJP es la preservación del bosque como bien común, y un manejo 

sostenible del bosque que permita proveer a los comuneros y a sus familias de fuentes de 

ingresos fiables. Como tal, los planes de manejo de la tierra han priorizado los enfoques que 

permiten un rejuvenecimiento natural de los bosques, y son complementados con un programa 

de reforestación orientado hacia la reforestación, la protección de los recursos hidrológicos, y 

el manejo de la vida silvestre. Las actividades de reforestación se llevan a cabo en la temporada 

de lluvias en áreas donde se ha explotado la madera, pero donde no ha ocurrido la regeneración 

natural (PNUD, 2012). 
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De esta forma, en la figura 4.1-17 se muestran los polígonos susceptibles a aprovechamiento 

forestal por año de aprovechamiento, al mismo tiempo, estos son contrastados con los 

polígonos, identificados mediante el análisis de cambio de uso de suelo, en los que se presentan 

procesos de deforestación o perturbación. 

Como puede observarse, el proceso de perturbación, que alcanza el 11.66% del total del  

territorio municipal, se da en su mayoría fuera del polígono del área con programa de manejo 

forestal, sin embargo, si se contrasta con la figura 4.1-16, se aprecia que este proceso se da 

sobre áreas forestales de productividad alta, por lo que este está asociado a una dinámica de  

aprovechamiento de los recursos, con lo que no podría catalogarse como disminución de la  

calidad del ecosistema. 

Por su parte, el proceso de deforestación sí está asociado a actividades fuertemente dañinas 

para el ecosistema, tales como la expansión agrícola. Aunque estas áreas representan apenas el 

3.76% del territorio, es de vital importancia implementar las acciones, estrategias y proyectos 

necesarios para evitar la proliferación de dicho proceso. 
 

 

 

Figura 4.1-17 Procesos de deforestación y perturbación del bosque 
Fuente: Elaboración propia con base en anualidades de manejo forestal de la CINSJP 2023 y Manejo Forestal 

CONAFOR 2018 
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4.1.2.3  Erosión y degradación de suelos 

La erosión es el desgaste que se produce en la superficie del suelo por la acción de agentes 

externos como el viento y el agua y que son acelerados por la acción del hombre. En el suelo se 

encuentra el soporte de actividades productivas de los sectores de alimentos, industria y 

vivienda, por lo tanto, la pérdida del suelo por procesos de erosión es uno de los problemas 

ambientales más serios como limitante en la producción de alimentos (INEGI, 2014). 

En un 47% del total del territorio municipal se presenta algún grado y tipo de erosión, siendo la 

hídrica laminar leve el tipo de erosión que mayor presencia tiene. En la erosión hídrica en  

cárcavas la pérdida del suelo presenta una estructura en forma de zanjas con paredes 

escarpadas de 50 cm o más de profundidad; mientras que en la laminar la remoción es gradual  

y uniforme en capas delgadas (INEGI, 2014). La erosión hídrica laminar leve implica que la 

pérdida de suelo es poco apreciable, con indicios de actividad agropecuaria y algún grado 

perceptible de compactación. 

En el cuadro 4.1-176 y la figura 4.1-18 se muestra la localización de los tipos y grados de erosión 

presentes en el municipio. 
 

Tipo de erosión del suelo Área (ha) Porcentaje 

Hídrica- Cárcavas- Fuerte 1,211.872 5.16% 

Hídrica- Cárcavas- Leve 2,366.676 10.07% 

Hídrica- Cárcavas- Moderado 2,194.482 9.34% 

Hídrica- Laminar- Leve 5,281.946 22.48% 
Cuadro 4.1-17 Tipo y grado de erosión 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos de Erosión del Suelo, 
escala 1:250,000. Serie I. Continuo Nacional. 
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Figura 4.1-18 Grados y tipo de erosión. 
Fuente: Elaboración propia con base en Conjunto de Datos de Erosión del Suelo, escala 1:250,000. Serie I. Continuo 
Nacional. 

 
 

4.1.2.4  Áreas Naturales Protegidas y sitios prioritarios para la conservación 

Las áreas naturales protegidas son áreas cuya diversidad de flora y fauna las convierte en zonas 

trascendentales para la continuidad de la vida humana, por lo que se busca garantizar la 

conservación de su integridad ecológica. En México, la protección de estas áreas está a cargo de 

la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP). 

De acuerdo a la CONANP, en Nuevo Parangaricutiro se localizan dos polígonos que son parte de 

ANP decretadas: el área de protección de flora y fauna Pico de Tancítaro y Parque Nacional 

Barranca de Cupatitzio. 

Las áreas de protección de flora y fauna son los lugares que contienen los hábitats de cuyo  

equilibrio y preservación dependen la existencia, transformación y desarrollo de las especies de 

flora y fauna silvestres; mientras que los parques nacionales son zonas con uno o más 

ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor científico, educativo, de recreo, 

su valor histórico, por la flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o por otras  

razones de interés general (CONANP, 2023). 

Al ser áreas con decretos oficiales, el aprovechamiento del territorio queda supeditado a los 

programas de manejo con los que cuentan dichas áreas, por lo cual, las subzonificaciones junto 
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con sus compatibilidades de uso, serán un insumo de observancia obligada en las estrategias de 

zonificación primaria y secundaria de este documento. Por lo anterior, el aprovechamiento de 

casi el 14% del territorio queda determinado por estos instrumentos. 

Los sitios prioritarios para la conservación y restauración son áreas que muestran evidencias de 

algún tipo de degradación. Su objetivo es identificar áreas de alto valor biológico que requieren 

acciones de restauración para asegurar en el largo plazo la persistencia de su biodiversidad, 

función ecológica y los servicios ecosistémicos que proveen, y además buscan incrementar la  

conectividad de ecosistemas y la recuperación de hábitats de las especies más vulnerables  

(CONABIO, 2008). 

En el cuadro 4.1-18 y la figura 4.1-19 se muestra la distribución de las ANP en el municipio, así 

como los sitios prioritarios para la conservación y restauración. 
 

 Área (ha) Porcentaje 

Áreas Naturales Protegidas 

Área de protección de flora y fauna Pico de Tancítaro 3,125.12 13.30% 

Parque Nacional Barranca del Cupatitzio 102 0.43% 

Sitios prioritarios para la conservación 

Atención prioritaria alta 3,369.88 14.34% 

Atención prioritaria extrema 611.98 2.60% 

Atención prioritaria media 1,459.38 6.21% 

Sitios prioritarios para la restauración 

Atención prioritaria alta 2,879.00 12.25% 

Atención prioritaria extrema 7,367.81 31.35% 

Cuadro 4.1-18 ANP y SPC 
Fuente: Elaboración propia con base en Zonificación ANP Barranca del Cupatitzio y Pico de Tancítaro. 
CONANP. 2019 y 2020. Y Si tios prioritarios para la conservación y restauración. CONABIO 2017. 
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Figura 4.1-19 ANP y SPC 
Fuente: Elaboración propia con base en Zonificación ANP Barranca del Cupatitzio y Pico de Tancítaro. CONANP. 

2019 y 2020. Y Si tios prioritarios para la conservación y restauración. CONABIO 2017. 

 
 

4.1.2.5  Producción y disposición final de residuos sólidos 

Uno de los principales problemas detectados por la ciudadanía es el servicio de recolección y  

disposición final de residuos sólidos, el cual es insuficiente e ineficiente. 

En la actualidad, el servicio de recolección de basura recoge un promedio de 16,000 kg de  

residuos diarios que son trasladados al tiradero a cielo abierto ubicado al noroeste de la 

cabecera municipal. Para esta actividad se cuentan con apenas 4 unidades de recolección que  

no dan abasto a las necesidades de la población, de la que no se tiene el dato exacto del  

porcentaje que tiene acceso a este servicio. 

Los tiraderos a cielo abierto son sitios inadecuados de disposición final que no cumplen con los 

requisitos establecidos en la norma 083-SEMARNAT-2003 respecto a especificaciones de 

protección ambiental para la selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, 

clausura y obras complementarias de un sitio de disposición final de residuos sólidos urbanos y  

de manejo especial. (SEMARNAT, 2019). 

De acuerdo a estudios realizados en la zona, el lugar donde se ubica el tiradero municipal  

presenta una alta permeabilidad y funciona como receptora y transmisora de las aguas pluviales 

y superficiales, lo que implica que los lixiviados pueden estarse infiltrando al acuífero superficial 
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de la zona, contaminándolo (Ballina & Herrera, 2010), toda vez que dicho tiradero no cuenta con 

ningún tipo de sistema de impermeabilización del suelo o de extracción y tratamiento de  

lixiviados. 

Como puede observarse en el cuadro 4.1-19 y figura 4.1-20, las condiciones actuales del servicio 

de recolección, así como del sitio de disposición final de los residuos sólidos es inadecuada, lo  

que pone en riesgo la salud de la ciudadanía y conservación ambiental, por lo cual es necesario 

establecer estrategias y acciones oportunas que reviertan este escenario. 

 
 
 

 
 

Características generales 

Promedio diario de RSU recolectados 16,000 kg 

Porcentaje de población con acceso al 

servicio de recolección de RSU 
Sin dato 

Sistema de recolección 
En un punto de 

recolección establecido 

Vehículos utilizados para 

la recolección 

Con compactador 1 

Con caja abierta 3 

Rango de antigüedad de  

los vehículos utilizados 
para la recolección 

Anteriores a 1996 1 

2001-2005 3 

 

 
 
 
 

 
 

Características del sitio 
de disposición final de  

los RSU 

Sistema de impermeabilización del suelo ninguno 

Sistema de captación y concentración de 

lixiviados 
ninguno 

Modo de extracción de lixiviados ninguno 

Sistema de tratamiento de lixiviados ninguno 

Sistema de control de biogás ninguno 

 

Elementos construidos 

 Caseta de vigilancia y 

control  de acceso 
 Cerca o malla 

perimetral  

Procesos de disposición final de los RSU 
Compactación y 

cubrimiento con tierra 

Método de disposición Plano inclinado 

Tipo de vehículo util izado en la operación 

del sitio 
Tractor de cadena 

 
 
 

Gestión del sitio 

Administración pública 

No cuenta con centros de acopio de materiales reciclables 

No cuenta con estudios sobre la generación de RSU 

No cuenta con plantas de tratamiento de RSU 

No cuenta con programas orientados a la gestión de los RSU 

No cuenta con participación ciudadana en la gestión de RSU 

Cuadro 4.1-19 Características del servicio de recolección y sitio de disposición final de los RSU 

Fuente: Elaboración propia con base en Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones 
Terri toriales de la Ciudad de México 2021. 
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Figura 4.1-20 Sitio de disposición final de los RSU 
Fuente: Elaboración propia con base en imágenes satelitales 

 
 

4.1.3 Cambio climático 

4.1.3.1  Vulnerabilidad ante el cambio climático 

El cambio climático refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones 

climáticos, como las tendencias de las precipitaciones. Desde el siglo XIX, las actividades 

humanas han sido el principal motor del cambio climático, debido principalmente a la quema de 

combustibles fósiles, lo que genera emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que actúan 

como una manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas. 

Las consecuencias del cambio climático incluyen sequías intensas, escasez de agua, incendios 

graves, aumento del nivel del mar, inundaciones, deshielo de los polos, tormentas catastróficas 

y disminución de la biodiversidad (UN, 2022). 

Si bien, las medidas contra el cambio climático están dadas a nivel mundial, es de vital 

importancia que los gobiernos locales comprendan que los efectos nocivos del mismo lo 

advertirán en primera instancia aquellos territorios que no hayan trabajado en estrategias  de 

adaptación y mitigación, especialmente sabiendo que el cambio climático puede afectar a la 

capacidad de cultivar alimentos, a la vivienda, la seguridad y al trabajo. 

De esta manera, los nuevos enfoques en la planeación exigen que las estrategias plante adas 

para el ordenamiento de los territorios incluyan, en todos sus niveles, acciones tendientes a la 
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disminución de la emisión de los gases de efecto invernadero, a la preservación de las zonas con 

alta capacidad de captura de carbono, al diseño de asentamientos humanos compactos y a la 

mitigación de riesgos. 

Desde lo local existen acciones específicas a llevar a cabo para incorporarse a la mitigación del 

cambio climático siendo, posiblemente, las más importantes, las que tienen que ver con la  

conservación y/o restauración de las zonas con potencial para la captura de carbono, la previsión 

y regulación de los cambios en el uso de suelo y la mejora en las técnicas agrícolas y 

silvopastoriles. 

Para garantizar que las estrategias que se lleven a cabo surjan el efecto deseado, es necesario 

prever los escenarios en los que podría encontrarse el territorio en caso de que las tendencias  

de emisión de GEI continúen con su trayectoria actual. Para ello, se han planteado diferentes  

escenarios al corto, mediano y largo plazo sobre los cambios climáticos que podrían presentarse. 

A nivel mundial los escenarios planteados se definen de acuerdo a las trayectorias de 

concentraciones representativas (RCP), que son series temporales de emisiones y 

concentraciones de GEI. El escenario 4.5 RCP implica una trayectoria de estabilización 

intermedia, mientras que el escenario 8.5 RCP implica una trayectoria con un incremento 

radiativo mucho mayor y en constante incremento, lo que supone efectos nocivos mucho más 

marcados (IPCC, 2014). 

En este caso se presentan los escenarios 4.5 y 8.5 para el corto plazo en el municipio a través 

del índice de estabilidad climática desarrollado por la CONABIO. Este índice identifica áreas 

menos propensas a experimentar cambios por el clima. Estas áreas de estabilidad climática 

pueden ser utilizadas por las especies como refugios en los que pueden persistir y 

posteriormente expandirse. Por lo general, el área de estudio presenta un índice de estabilidad 

climática alto, tanto para el escenario 4.5 RCP como para el 8.5 RCP. 

Esto implicaría, según estimaciones estatales que, en el corto plazo (2021-2040), se podría 

presentar una disminución en las precipitaciones a razones máximas de 0.6% para el RCP 4.5 y  

1.5% para el RCP 8.5. Así como un aumento máximo en la temperatura media de 1°C para el RCP 

4.5 y 1.2°C para el RCP 8.5 (INECC, 2022). 
 

Estos escenarios prevén que, incluso en las circunstancias más catastróficas (RCP 8.5), Nuevo 

Parangaricutiro aún cuenta con un alto potencial de adaptación a los efectos del cambio 

climático, pues estos no representarán afectaciones tan marcadas como podrían verse en otros 

territorios, por lo cual, se está en el momento preciso para establecer medidas sí de adaptación, 

pero sobre todo de mitigación contra el cambio climático. 
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Figura 4.1-21 Índice de estabilidad climática 
Fuente: Elaboración propia con base en índice de estabilidad cl imática 2015-2039 RCP 4.5 e índice de estabilidad climática 2015-2039 8.5. CONABIO 

 

 

4.1.3.2  Capacidad de respuesta al cambio climático: mitigación y adaptación 

La mitigación refiere a las estrategias y acciones que buscan la reducción de las externalidades 

negativas del cambio climático, mientras que la adaptación son las modificaciones a las prácticas 

humanas que son necesarias hacer para sobrellevar las externalidades negativas del cambio 

climático ya presentes en los territorios. Las acciones de mitigación tardarán años en reflejar sus 

efectos reales sobre el incremento de la temperatura global y por ello se deben tomar medidas 

de adaptación para el presente y para el futuro cercano (Sánchez & Reyes, 2015). 

A nivel nacional, una de las principales estrategias de adaptación ante el cambio climático ha 

sido la instauración de la política de cambio climático y el atlas nacional de vulnerabilidad al  

cambio climático. En este instrumento se establecen las siguientes líneas de acción: 

 Fortalecer la identificación y atención de zonas, asentamientos y grupos sociales 

prioritarios para la reducción de la vulnerabilidad y el aumento de resiliencia de los 

asentamientos humanos en zonas rurales, urbanas y costeras. 

 Impulsar la gestión territorial integral para la reducción de la vulnerabilidad ante el  

cambio climático de ecosistemas, considerando el manejo y aprovechamiento 

sustentable, la protección, la conservación y la restauración; con énfasis en regiones 

prioritarias y cuencas hidrográficas. 

 Asegurar la inclusión de vulnerabilidad de ecosistemas, comunidades biológicas y 

especies prioritarias en los atlas de vulnerabilidad ante el cambio climático. 

 Desarrollar, consolidar y modernizar los instrumentos necesarios para la reducción de 

la vulnerabilidad ante el cambio climático (INECC, 2019). 
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En el cuadro 4.1-20 se lista un compendio de acciones de adaptación y mitigación propuestas 

por diversas instituciones internacionales, nacionales y estatales que serán directriz para las 

estrategias establecidas en este PMDU en materia de cambio climático. 
 

Mitigación Adaptación 

Transición a cultivos de menores requerimientos 

hídricos 

Reducción del uso de agroquímicos  

Mejoramiento de semillas 

Rotación de cultivos 

Promover el policultivo 

Reducción de tierras subutilizadas. 

Realizar estudios técnicos agronómicos para la 

identificación del potencial productivo de cada zona  

Propiciar la diversificación de cultivos 

Recuperar prácticas tradicionales de manejo de 

especies nativas 

Programa de medición de la vulnerabilidad ante riesgos 

por bajas temperaturas, nevadas e inundaciones en 

parcelas. 

Programas para la reducción de la fragmentación de 

hábitats naturales. 

Crear esquemas de valoración económica de los servicios 

ecosistémicos 

 
Transición hacia el uso de energías l impias 

Mejora de la infraestructura carretera que facil ite 

operaciones logísticas agrícolas y silvícolas 

Desarrollo de mecanismos y regulaciones en materia de 

manejo de residuos 

Incrementar la superficie bajo manejo forestal  

sustentable 

Identificar fuentes de financiamiento para el pago de 

captura de carbono. 

Planes y políticas de restauración de los bosques y 

selvas fragmentados y abiertos 

Fomento a la creación de corredores biológicos. 

 
Establecimiento de sistemas de asentamientos 

humanos rural-urbanos policéntricos 

Promover el desarrollo de investigaciones en materia de 

cambio climático 

Elaboración de Atlas de Riesgo municipal  

Elaboración y/o actualización del reglamento de 

construcción 

Fomentar la participación social y capacitación en procesos 

de adaptación al cambio climático 

Reforzamiento de campañas educativas de sensibil ización 

sobre el aprovechamiento de los recursos hídricos 

Diseño de indicadores para el monitoreo y evaluación de 

las acciones contra el cambio climático 

Cuadro 4.1-20 Estrategias de mitigación y adaptación al cambio climático. 
Fuente: Elaboración propia con base en (CEPAL, Medidas de adaptación y mitigación frente a l cambio climático en América 
Latina y el Caribe. Una Revisión general, 2015) (SEMARNAT, Estrategia Nacional de Cambio Climático, 2013) (SUMA, 2014) 

 
 
 

4.1.4 Peligros y amenazas naturales 
El peligro es entendido como el evento natural extremo capaz de producir efectos negativos en 

el desarrollo de la vida humana (CENAPRED, 2006) y puede clasificarse de acuerdo al origen de 

la amenaza en geológico, hidrometeorológico e incendios forestales. 

4.1.4.1  Geológicos 

El peligro geológico está dado por procesos naturales que se generan por movimientos internos 

o superficiales de la corteza terrestre. Entre ellos se encuentra el peligro por sismicidad, 

volcánico e inestabilidad de laderas. 

4.1.4.1.1  Sismos 

De acuerdo a la clasificación de las regiones sísmicas de México del Servicio Geológico Mexicano, 

Nuevo Parangaricutiro se emplaza sobre las regiones C, cuyo régimen de ocurrencia y magnitud 

de sismos es moderado; y D, donde la ocurrencia de sismos es muy frecuente y las aceleraciones 

del suelo pueden sobrepasar el 70% de la aceleración de la gravedad (SGM, 2017). 
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Pese a que casi el 80% del territorio se encuentra en la zona D, en los últimos 50 años, de acuerdo 

al servicio sismológico nacional, solo se han presentado sismos de baja magnitud que no han 

supuesto mayores afectaciones para la población. 

En el cuadro 4.1-21y la figura 4.1-22 se muestra la disposición de las zonas sísmicas y la ubicación 

de los sismos ocurridos por magnitud en las últimas décadas. 

 
 
 

Zona 
sísmica 

Área (ha) Porcentaje 

C (Alto) 5300.07 22.55% 

D (Severo) 18198.81 77.45% 

Cuadro 4.1-21 Zonas sísmicas 
Fuente: Elaboración propia con base en Zonas 

Sísmicas de México. SGM. 

 
 

 

 

Figura 4.1-22 Peligro por sismicidad 
Fuente: Elaboración propia con base en Zonas Sísmicas de México. INEGI. 2005 y Catá logo de sismos. Servicio 
Sismológico Nacional. 

 
 

4.1.4.1.2  Vulcanismo 

Nuevo Parangaricutiro se sitúa en la región volcánica denominada Campo Volcánico Michoacán- 

Guanajuato, la cual contiene alrededor de 1,200 volcanes monogenéticos, de entre los cuales el 
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volcán Paricutín (ubicado en el límite noroeste) es el recordatorio más reciente de que en esta 

región el vulcanismo es un fenómeno latente que puede ocurrir en un futuro próximo (Gómez- 

Vasconcelos, 2018). 

Actualmente no existe actividad volcánica en el CVMG (como flujos de lava, erupciones, etc.), ya 

que en principio los volcanes monogenéticos existentes ya están extintos. Sin embargo, el 

Paricutín está en estado de enfriamiento y cuando se infiltra el agua de lluvia presenta 

fumarolas. De acuerdo a la composición química de los magmas emitidos, a los tipos de volcanes 

y depósitos volcánicos, los principales peligros en el CVMG son los flujos de lava y caída de 

escoria (Gómez-Vasconcelos, 2018). 

El grado de peligro en el campo volcánico Michoacán-Guanajuato es significativo en términos 

de actividad volcánica potencial. Sin embargo, el gobierno federal ha implementado medidas de 

monitoreo y seguridad para proteger a las comunidades locales y minimizar los riesgos. 

En la figura 4.1-23 se aprecia la localización de una serie de aparatos volcánicos consecuentes 

de la actividad del CVM, de flujos de derrames volcánicos y de dos volcanes: el Paricutín y el  

Sapicho. 
 

 

 

Figura 4.1-23 Vulcanismo 
Fuente: Elaboración propia con base en conjunto de datos topográficos escala 1:50,000. Carta  E13B39. INEGI 
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4.1.4.1.3  Inestabilidad de laderas 

El peligro por inestabilidad de laderas, también conocido como peligro por procesos de 

remoción en masa se puede definir como la pérdida de la capacidad del terreno natural para 

autosustentarse, lo que deriva en reacomodos y colapsos. Se presenta en zonas montañosas 

donde la superficie del terreno adquiere diversos grados de inclinación. Estos deslizamientos se 

presentan sobre todo en la temporada de lluvias, pero también pueden ser ocasionados por 

sismos intensos, erupciones volcánicas y por actividades humanas como cortes, colocación de 

sobrecargas (viviendas, edificios, materiales de construcción, etc.), escurrimientos, filtraciones 

de agua, excavaciones, entre otros (CENAPRED, 2020). 

De acuerdo al CENAPRED, los factores condicionantes básicos para el análisis de la 

susceptibilidad que presenta el territorio al deslizamiento de laderas son: 

 Las pendientes 

 Las características geológicas 

 La cobertura vegetal y el uso del suelo. 

 
Estos factores se clasifican y se les asignan diferentes pesos, de acuerdo a la influencia que cada 

uno tiene sobre la estabilidad del terreno y por tanto en el grado de susceptibilidad a 

inestabilidad (CENAPRED, 2015). 

Los valores asignados a cada uno de los factores y sus características se presentan en el cuadro 

4.1-22. 
 

 
Factor 

 
Categoría 

Peso 
relativo de 
la categoría 

Peso 
relativo del 
factor 

 
 

Pendiente 

>45° 0.32  
 

0.5 

35-45° 0.26 

25-35° 0.2 

15-25° 0.15 

<15° 0.07 

 
 
 

 
 

 
Litología 

Aluvial  0.27  
 
 

 
 

 
0.35 

Andesita 0.05 

Basalto 0.15 

Basalto-Toba basáltica 0.15 

Brecha volcánica básica 0.25 

Brecha volcánica intermedia 0.25 

Toba básica 0.27 

Toba básica-Brecha volcánica básica 0.27 

Dacita 0.1 

Granito 0.2 

Cuerpos de agua 0 

 
Uso de 
suelo y 

vegetación 

Bosque de pino 0  
 

0.15 
Bosque de pino encino 0 

Vegetación secundaria arbórea de bosque de pino 0.25 

Vegetación secundaria arbórea de bosque de pino encino 0.25 
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Factor 

 
Categoría 

Peso 
relativo de 
la categoría 

Peso 
relativo del 
factor 

 Vegetación secundaria arbustiva de bosque de pino 0.25  

Vegetación secundaria arbustiva de selva baja caducifolia 0.25 

Agrícola 0.35 

Pastizal  inducido 0.35 

Sin vegetación aparente 0.4 

Asentamientos humanos 0.4 

Cuerpos de agua 0.4 

Cuadro 4.1-22 Evaluación de la susceptibilidad a inestabilidad de laderas. 
Fuente: Elaboración propia con base en Continuo de Elevaciones Mexicano, carta geológica E13-3 escala 1:250,000, 

Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetación, escala 1:250,000 serie VII. INEGI 2019 

 
 

La conjunción dada de estos tres factores, bajo el escenario de pesos relativos asignados, supone 

para territorio municipal un peligro alto por inestabilidad de laderas, mas, como se muestra en 

la figura 4.1-24, las zonas de mayor susceptibilidad a inestabilidad se localizan, en su mayoría, 

fuera del alcance de los asentamientos humanos, lo cual reduce el riesgo y la vulnerabilidad. 

 

 
 

Grado de   susceptibilidad   a   inestabilidad   de 
laderas 

Porcentaje 

Muy Alta 28.55% 

Alta 36.77% 

Media 27.40% 

Baja 7.28% 

Muy baja 0.0003% 

Cuadro 4.1-23 Grado de peligro por susceptibilidad a inestabilidad de laderas 
Fuente: Elaboración propia con base en Continuo de Elevaciones  Mexicano, 
carta  geológica  E13-3 escala 1:250,000, Conjunto de Datos  Vectoriales de Uso 
de Suelo y Vegetación, escala 1:250,000 serie VII. INEGI 2019 
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Figura 4.1-24 Peligro por susceptibilidad a inestabilidad de laderas 
Fuente: Elaboración propia con base en Continuo de Elevaciones Mexicano, carta geológica E13-3 escala 
1:250,000, Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetación, escala 1:250,000 serie VII. INEGI 2019 

 
 

4.1.4.2  Hidrometeorológicos 

Esta clasificación hace referencia a eventos extremos relacionados con el agua y condiciones 

climáticas que derivan en desastres para el ser humano. Ellos se componen de : inundaciones, 

ciclones tropicales y huracanes, bajas temperaturas, nevadas, granizo y sequías. 

En el cuadro 4.1-24 se presentan las condiciones de peligros hidrometeorológicos para el  

municipio, de acuerdo al Atlas Nacional de Riesgo del CENAPRED. En dicho cuadro se valora que 

el peligro por tormentas eléctricas es muy alto, lo cual conlleva a pensar en estrategias de  

mitigación ante ello. 

 
 
 

Tipo de peligro Grado de peligro 

Sequía alto 

Tormentas eléctricas muy alto 

Tormentas de granizo alto 

Nevadas muy bajo 

Inundaciones bajo 

Bajas temperaturas bajo 
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Ondas cálidas bajo 

Ciclones tropicales muy bajo 

Cuadro 4.1-24 Grado de peligros hidrometeorológicos  
Fuente: Elaboración propia con base en Atlas Nacional 

de Riesgos. CENAPRED 

 

 

4.1.4.3  Incendios forestales 

Siendo el bosque la cubierta vegetal predominante en el municipio, el peligro por incendios 

forestales es una preocupación significativa a la que hay que poner particular atención para 

evitar en lo posible la pérdida de un recurso natural imprescindible para el desarrollo de Nuevo 

Parangaricutiro. 

Del total del territorio municipal, el 53.65% tiene un grado de peligro por incendios forestales 

muy alto, como puede apreciarse en la figura 4.1-26. 

Y, de acuerdo al Sistema Nacional de Información Forestal, entre los años 2015 y 2020 se 

presentaron en Nuevo Parangaricutiro 15 incendios forestales, los cuales fueron de poca 

duración y con impacto mínimo. Aunque se puede inferir que se ha hecho un trabajo adecuado 

en la contención y previsión de incendios forestales en el municipio, los datos indican que es 

necesario reforzar algunas medidas de protección, puesto que la principal causa de los incendios 

acaecidos son actividades ilícitas relacionadas al vandalismo. En el cuadro 4.1-25 se listan todos 

los incendios que tuvieron lugar en el municipio en el período mencionado. 

 
 
 

 
Año 

 
Ubicación 

 
Causa 

Duración 
(días) 

Tipo de 
incendio 

Tipo de 
vegetación 
afectada 

 
Impacto 

 
Tamaño (ha) 

2015 C.i  San Salvador Combutzio Quema de 
basureros 

1 Superficial Bosque de Pino - 
BP 

Mínimo 0 a  5 

2015 E.j Zacándaro Cambio de uso 
de suelo 

2 a  3 Superficial Bosque de Pino - 
BP 

Mínimo 6 a  10 

2017 Ejido La Quinta Quema para 
desmontar 

2 a  3 Mixto Bosque de Pino- 
Encino - BPQ 

Moderado Mayor a  100 

2018 Tancítaro Rencillas 2 a  3 Superficial Bos que de Pino- 
Encino - BPQ 

Mínimo 0 a  5 

2018 Araparícuaro Rencillas 1 Superficial Bosque de Pino- 
Encino - BPQ 

Mínimo 0 a  5 

2019 Ejido la Quinta Fumadores 1 Superficial Bosque de Pino - 
BP 

Mínimo 0 a  5 

2019 Ejido la Quinta Fumadores 1 Superficial Bosque de Pino - 
BP 

Mínimo 6 a  10 

2019 Ejido La Quinta Quema para 

preparación de 
s iembra 

1 Superficial Bosque de Pino - 

BP 

Mínimo 6 a  10 

2019 Ejido Nuevo Parangaricutiro Vandalismo 2 a  3 Mixto Bosque de Pino - 

BP 

Mínimo 11 a  20 

2019 Comunidad Indígena Nuevo 

San Juan Parangaricutiro 

Vandalismo 1 Subterráneo Bosque de Pino- 

Encino - BPQ 

Mínimo 0 a  5 

2019 Comunidad Indígena Nuevo 

San Juan Parangaricutiro 

Fogatas de 

paseantes 

2 a  3 Subterráneo Bosque de Pino- 

Encino - BPQ 

Mínimo 0 a  5 

2019 Parque Nacional Barranca 
del  Cupatitzio 

Desconocidas 2 a  3 Mixto Bosque de Pino - 
BP 

Severo Mayor a  100 

2019 Comunidad  Indígena  de 
N.S.J.P. Mich. 

Vandalismo 2 a  3 Subterráneo Bosque de Pino- 
Encino - BPQ 

Mínimo 0 a  5 
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Año 
 

Ubicación 
 

Causa 
Duración 
(días) 

Tipo de 
incendio 

Tipo de 
vegetación 
afectada 

 

Impacto 
 

Tamaño (ha) 

2019 Comunidad  Indígena  de 
N.S.J.P. Mich. 

Fogatas de 
paseantes 

1 Subterráneo Bosque de Pino- 
Encino - BPQ 

Mínimo 0 a  5 

2020 San Nicolas Fogatas de 
paseantes 

1 Superficial Bosque de Pino Mínimo 0 a  5 

Cuadro 4.1-25 Incendios forestales 
Fuente: Elaboración propia con base en Histórico de Incendios 2015-2020. Sistema Nacional de Información forestal. CONAFOR. 

 
 

 

 

Figura 4.1-25 Peligro por incendios forestales 
Fuente: Elaboración propia con base en Histórico de Incendios 2015-2020. Sis tema Nacional de Información 
forestal. CONAFOR y Riegos por incendios forestales. CONAFOR 

 
 

Aunque aquí se ofrece una descripción general de los peligros a los que está expuesta la 

población de Nuevo Parangaricutiro, se reconoce la necesidad de hacer estudios especializados 

que permitan medir con precisión el riesgo ante los peligros descritos, por lo cual, la elaboración 

del Atlas Municipal de Riesgo es parte de los proyectos estratégicos propuestos y se reconoce 

como un instrumento complementario a este PMDU que contribuirá a la óptima gestión y 

desarrollo territorial del municipio. 
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4.2 Subsistema socio-demográfico 
El objetivo del análisis del subsistema sociodemográfico, es conocer las características de la 

población, valorar la dinámica poblacional y prever los requerimientos futuros de las personas, 

en función de las formas de agrupamiento, crecimiento y localización en el territorio, así como, 

los problemas y carencias sociales, la situación de las familias en relación con la conformación 

de hogares, la vivienda, el empleo y el acceso a servicios públicos, con el fin de identificar los 

ámbitos con más brechas y rezagos, así como las áreas de oportunidad que tiene el municipio 

(SEDATU, 2022). 

4.2.1 Estructura y dinámica demográfica 
Toda vez que es menester de todo Programa Municipal de Desarrollo Urbano el buscar la mejora 

de las condiciones de vida en las que se encuentra la población que reside en el territorio, es 

imprescindible que se analicen y comprendan las dinámicas que esta presenta tanto al momento 

de la elaboración del programa como las tendencias que manifiesta históricamente. A través del 

entendimiento de la población y sus condiciones socioeconómicas se podrán establecer 

estrategias que permitan ver una diferencia sustancial en la calidad de vida de la población una 

vez se haya llevado a cabo la aplicación del programa. 

4.2.1.1  Estructura de la población y los hogares 

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), señala que, para el año 2020, en Nuevo 

Parangaricutiro habitan un total de 20,981 personas, las cuales representan el 0.4% de la 

población estatal, posicionándolo en el número 63 de los 113 municipios que integran la  

entidad. 

Tiene una relación hombres-mujeres de 96.6, es decir, existen 96 hombres por cada 100 

mujeres, quienes tienes una edad mediana de 26 años y una razón de dependencia de 57.8 

(existen 57 personas en edad de dependencia por cada 100 en edad productiva (INEGI, 2020).  

La razón hombres-mujeres y la razón de dependencia se ubican por encima de la media estatal 

que ascienden a 94.4 y 56.9 respectivamente. 

Su población se distribuye en 63 localidades de las que Nuevo San Juan Parangaricutiro es la 

cabecera municipal y la que mayor cantidad de habitantes concentra con 16,745, hab., el 

equivalente al 79.8% del total municipal. 

En el Cuadro 4.2-1 se presentan los datos del incremento poblacional del municipio en los 

últimos 20 años. En este período se nota un incremento poblacional constante a razón promedio 

de 1.58, es decir, que la población ha crecido en 1.5 habitantes por cada 100. 
 

 2000 2010 2020 Variación absoluta Tasa de crecimiento 

Total 15,280 19,751 20,923 5,643 1.58 

Hombres 7,239 9,481 10,364 3,125 1.81 

Mujeres 8,041 10,270 10,559 2,518 1.37 

Cuadro 4.2-1 Incremento poblacional 2000-2020 

Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI 

 
 

La estructura de la población, entendida como el desglose por grupos quinquenales de edad, 

muestra que Nuevo Parangaricutiro tiene una fuerza productiva (personas entre 15 y 64 años) 

del 63%, aspecto relevante para el desarrollo del municipio, tanto por los beneficios que ello 
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produce, como por los retos que dicha población demanda. En la pirámide poblacional (Figura 

4.2-1) se tiene la comparativa del comportamiento poblacional de las últimas dos décadas, de 

donde resalta el incremento que ha tenido el sector de la tercera edad contra la variación de los 

primeros peldaños de la pirámide. 

 

 

49.53% 50.47% 
65 y más 

60-64 años Hombres en 2000 

55-59 años Mujeres en 2000 

50-54 años Mujeres en 2010 

45-49 años Hombre en 2010 

40-44 años Mujeres en 2020 

35-39 años 
Hombres en 2020 

30-34 años 

25-29 años 

20-24 años 

15-19 años 

10-14 años 

05-09 años 

00-04 años 

1400 1200 1000 800 600 400 200 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 

Figura 4.2-1 Pirámide poblacional comparativa 2000-2020 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI 

 

 

Dicha población se ordena en un total de 4,872 hogares con un promedio de ocupantes por 

vivienda de 4.29, de los cuales el 79% tiene jefatura masculina y el 21% jefatura femenina. Se 

mantiene una predominancia de los hogares nucleares al representar estos el 65% del total de 

hogares. Los hogares ampliados (aquellos en los que coexiste un hogar nuclear y al menos otro 

pariente (INEGI, 2021)) representan un sector importante en la estructura familiar actual al 

ascender al 30% del total de los hogares familiares. 

En el Cuadro 4.2-2 se muestra el comparativo de los últimos 20 años de la evolución de la 

estructura de los hogares en Nuevo Parangaricutiro. Los incrementos mostrados revelan 

congruencia con el incremento poblacional y mantienen la tendencia en la disposición familiar. 
 

 2000 2010 2020 

 

Hogares 
censales 

Total de hogares 3228 4361 4872 

Jefatura masculina 2683 3697 3849 

Jefatura femenina 545 664 1023 

 

Hogares 

familiares 

Nucleares 2456 3166 3187 

Nucleares con jefatura masculina 2153 2831 2720 

Nucleares con jefatura femenina 303 285 467 
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 Ampliados 624 981 1374 

Ampliados con jefatura masculina 480 739 966 

Ampliados con jefatura femenina 144 242 408 

Compuestos 9 12 24 

Compuestos con jefatura masculina 9 12 20 

Compuestos con jefatura femenina 0 0 4 

 
 
 

Hogares no 
familiares 

Unipersonales 127 225 275 

Unipersonales masculinos 33 98 140 

Unipersonales femeninos 94 127 135 

Corresidentes 1 6 8 

Corresidentes masculinos 0 4 1 

Corresidentes femenino 1 2 7 

Cuadro 4.2-2 Estructura familiar en los hogares 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI 

 
 

4.2.1.2  Distribución territorial de la población 

“El índice de Clark-Evans informa sobre la relación que existe entre el número de localidades y 

la distancia que hay entre ellas, es decir, una medida de la distribución espacial de los 

asentamientos” (Palacio-Prieto, y otros, 2004). En Nuevo Parangaricutiro, este indicador toma 

un valor de 0.91, lo que indica que las localidades del municipio “tienen una distribución 

aleatoria pero no concentrada ni uniforme” (Palacio-Prieto, y otros, 2004). 

La población se distribuye en 63 localidades, de las cuales 52 tienen menos de 100 habitantes 

por localidad, mientras que en una sola localidad se concentra el 79% de la población total 

(Cuadro 4.2-3). Actualmente el municipio presenta una densidad de 89.33 hab./km2, este patrón 

de distribución territorial implica grandes esfuerzos para el municipio en términos de prestación 

de servicios, cobertura de infraestructura y equipamiento. 

 

 
Rango poblacional Número de localidades Población 

< 100 hab. 52 1,314 

100 - 250 hab. 6 860 

250 - 1,000 hab. 4 2062 

> 15,000 hab. 1 16,745 

sin dato oficial 4 0 
Cuadro 4.2-3 Clasificación de localidades por rango poblacional 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2020. INEGI 

 
 

Además de la cabecera municipal -Nuevo San Juan Parangaricutiro- y su localidad conurbada 

Arandín, Zacándaro y Milpillas son las localidades más grandes del municipio con apenas 275 y  

494 habitantes respectivamente. Al observar la distribución espacial de las localidades (Figura 

4.2-2) se distingue un patrón en la forma de asentarse de la población, que sigue dos aspectos 

principales: la carretera que conecta con Uruapan y Tancítaro, y la centralización cercana a la 

cabecera municipal. Así mismo, las condiciones de la cubierta vegetal y el uso de suelo son 

factores que han determinado la ubicación de los asentamientos humanos del municipio. 
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Figura 4.2-2 Distribución territorial por rango poblacional de las localidades 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2020. INEGI 

 
 

En el Cuadro 4.2-4 se tiene la relación entre el censo de población y vivienda 2010 y 2020, donde 

se desglosa la cantidad de localidades y la población total y por sexo. 
 

 
Clave 

Nombre de la 
localidad 

2010 2020 

Población 
total 

Población 
masculina 

Población 
femenina 

Población 
total 

Población 
masculina 

Población 
femenina 

0001 Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

14,772 7,098 7,674 16,745 8,525 8,220 

0002 Agua Blanca 33 18 15 60 28 32 

0003 Los Aguacates 208 102 106 182 89 93 

0004 Agua Chiquita 54 27 27 37 17 20 

0005 Ahuanito 178 85 93 170 89 81 

0006 Las Amapolas 80 44 36 108 56 52 

0007 Arandín 823 404 419 885 464 421 

0008 Las Barrancas 59 27 32 34 18 16 

0009 Canoa Alta 30 16 14 22 12 10 

0010 El Durazno 39 15 24 36 20 16 

0011 Los Lobos 120 64 56 149 72 77 



PMDU 2024-2044. NUEVO PARANGARICUTIRO 

  67  

 

 

 
Clave 

Nombre de la 
localidad 

2010 2020 

Población 
total 

Población 
masculina 

Población 
femenina 

Población 
total 

Población 
masculina 

Población 
femenina 

0013 El Llano 75 39 36 80 43 37 

0014 Milpillas 449 213 236 494 256 238 

0017 La Pacata 75 40 35 57 28 29 

0018 Panguaro 43 21 22 50 24 26 

0021 Puente de Tierra 
(La Paz) 

141 65 76 124 65 59 

0022 Rincón de Uruapan 0 0 0 8 * * 

0023 San Antonio 206 99 107 127 71 56 

0024 San Marcos 7 * * 4 * * 

0025 San Nicolás 4 * * 4 * * 

0026 El Tejamanil 89 46 43 91 43 48 

0027 El Vergel 0 0 0 4 * * 

0028 Zacándaro 343 170 173 275 136 139 

0030 Ziricuti (Los 
Pajaritos) 

31 15 16 49 22 27 

0031 Los Arroyos 41 22 19 25 10 15 

0032 La Alberca1 3 * * * * * 

0033 El Diezmo 19 12 7 14 * * 

0034 La Escondida 45 22 23 83 40 43 

0035 El Fresno 73 36 37 47 22 25 

0036 El Hospital 10 * * 6 * * 

0037 El Mudo1 7 * * * * * 

0038 Mesa el Tejamanil 18 7 11 8 * * 

0039 Mesa de Tavera (La 
Joya) 

47 23 24 31 13 18 

0040 El Mirador 52 26 26 53 28 25 

0042 La Perita 19 10 9 18 9 9 

0046 Santa Catarina 64 35 29 77 37 40 

0050 Rancho Nuevo 26 14 12 30 15 15 

0051 Huerta las Mesas 
(Santa Isabel) 

11 * * 14 5 9 

0052 La Sota 9 * * 8 * * 

0054 Los Desmontes 47 22 25 30 14 16 

0055 El Mesón 21 13 8 10 4 6 

0056 La Peñita1 2 * * * * * 

0057 El Tejocote 5 * * 3 * * 

0058 Zorumutal 17 8 9 23 10 13 

0059 La Ciénega 13 7 6 7 * * 

0060 La Hierbabuena 86 45 41 47 24 23 

0061 Las Yácatas 8 4 4 8 * * 

0062 El Pinabete 19 10 9 7 3 4 

0063 Rancho Viejo 22 16 6 26 10 16 
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Clave 

Nombre de la 
localidad 

2010 2020 

Población 
total 

Población 
masculina 

Población 
femenina 

Población 
total 

Población 
masculina 

Población 
femenina 

0064 Santa Mónica   (La 
Hoya) 

12 * * 7 * * 

0070 Chapiles 0 0 0 3 * * 

0071 El Derrumbadero 10 5 5 1 * * 

0072 Los Amoles 0 0 0 5 * * 

0073 El Güero 7 * * 9 * * 

0074 La Güeyera 6 * * 8 4 4 

0075 El Maguey 31 17 14 37 14 23 

0077 Las Iglesias 12 4 8 28 18 10 

0078 La Cuchilla Ancha 0 0 0 9 5 4 

0079 Ejido la Quinta 
[Unidad 
Deportiva]1 

7 * * * * * 

0080 Planta de Reciclaje 0 0 0 14 * * 

0082 La Mogotera 11 * * 7 * * 

0084 La Selva 14 * * 1 * * 

0085 Fraccionamiento el 
Mirador 

152 74 78 408 211 197 

0087 El Corcuvi 0 0 0 13 6 7 

0088 La Magueyera 21 7 14 46 23 23 

0089 El Rincón Doce 8 * * 6 * * 

0092 La Loma 0 0 0 9 * * 
1 localidad que desaparece en el Censo de Población y Vivienda 2020 

Cuadro 4.2-4 Población por localidad y sexo para el período 2010 y 2020 

Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2010 y 2020. INEGI 

 
 

Debido a la reducida población de la mayoría de las localidades, la información disponible tiende 

a ser restringida, haciendo que la escasez de datos desvirtúe los análisis de ciertos indicadores, 

por lo que, en lo consecuente, en este documento se agruparán de acuerdo al rango poblacional 

establecido en el cuadro 4.2-3 para conseguir una interpretación más certera de los datos 

disponibles. 

4.2.2 Carencias sociales 

4.2.2.1  Acceso a la educación 

La educación se erige como un factor determinante en la calidad de vida de la población y está 

estrechamente ligada al desarrollo del territorio. Es una herramienta de empoderamiento tanto 

individual como colectivo que permite hacer frente a las dinámicas de transformación global. 

Por ello se le reconoce como un derecho fundamental que debe estar al alcance de tod a la 

población. 

El crecimiento urbano ha supuesto, en muchos casos, desafíos importantes para los gobiernos, 

relacionados con la calidad y accesibilidad de la educación. Se enfrentan obstáculos que van 

desde la falta de infraestructura digna, hasta limitantes económicas de las familias que les 

impiden acceder a los servicios de educación. 
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Es esencial reconocer que garantizar el acceso a la educación contribuye a romper el ciclo de la 

pobreza y promueve la igualdad de oportunidades para todos los habitantes. 

El panorama educativo de Nuevo Parangaricutiro parte de que la ciudadanía tiene un grado 

promedio de escolaridad de 8.06, en promedio los habitantes del municipio cursan solamente 

hasta el segundo año de secundaria. De la población mayor de 15 años, el 6% es analfabeta, es 

decir, no saben leer o escribir en su forma básica. 

El porcentaje de la población en edad de asistir a la escuela de acuerdo al nivel educativo 

correspondiente asciende a 96% para la primaria, 89% para la secundaria, 65% para la educación 

media superior y 22% para la superior. En el Cuadro 4.2-6 se listan las características educativas 

de la población a nivel municipal, mientras que en el cuadro 4.2-6 se muestra la población em 

edad de asistir a la escuela que sí asiste según el nivel educativo por localidad. 
 

 

Población analfabeta (de 15 años 
y más) 

Total general 808 

Población femenina 423 

Población masculina 385 

 
Grado promedio de escolaridad 

Total general 8.06 
Población femenina 8.12 

Población masculina 8 

Cuadro 4.2-5 Características educativas municipales. 
Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 
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0000 Total del Municipio 96 97 95 89 91 87 65 68 62 22 23 22 

0001 Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

96 97 95 90 93 88 70 73 67 26 26 26 

0007 Arandín 98 97 98 90 92 88 45 47 44 5 4 5 

0014 Milpillas 96 95 97 90 100 81 33 40 25 11 16 4 

0085 Fraccionamiento el 
Mirador 

89 88 90 82 79 88 45 43 46 9 9 8 

0028 Zacándaro 95 100 92 75 60 100 64 83 40 9 15 5 

0003 Los Aguacates 93 100 89 89 100 75 58 40 71 11 22 0 

0005 Ahuanito 93 94 93 80 75 100 33 0 50 9 10 8 

0011 Los Lobos 93 100 83 80 100 75 71 100 33 27 38 10 

0023 San Antonio 100 100 100 88 75 100 100 100 100 25 33 20 

0021 Puente de Tierra (La Paz) 100 100 100 80 100 67 0 0 0 17 17 17 

0006 Las Amapolas 100 100 100 83 80 100 33 0 50 11 17 8 
 Resto de localidades 96 98 93 73 73 72 37 48 30 6 11 3 

Cuadro 4.2-6 Porcentaje de la población en edad de asistir a la escuela que asiste según nivel educativo. 
Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 
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Con lo anterior se pone en evidencia un fenómeno de deserción escolar muy alto en los niveles 

educativos superiores. Por su parte, se detecta que la condición de género no representa una 

brecha educativa significativa, aunque se aprecia un nivel ligeramente mayor en las mujeres, 

tanto en el grado promedio de escolaridad alcanzado, como en los porcentajes de población en 

edad de asistir a la escuela. 

 

 
4.2.2.2  Acceso a los sistemas de salud y discapacidad en la población 

El acceso a sistemas de salud es un derecho fundamental de todos los ciudadanos, y garantizarlo 

es parte esencial de un desarrollo equitativo que ponga al centro de su actuación a las personas. 

A medida que la población crece y evoluciona, la complejidad de los problemas de atención 

médica también lo hacen, puesto que factores socioeconómicos, geográficos y culturales 

pueden convertirse en barreras a superar. 

En el municipio menos, de la mitad de la población está afiliada a algún tipo de servicio de salud. 

Ello conlleva a una serie de escenarios desfavorables para el desarrollo del municipio, como lo 

son diagnósticos tardíos, tratamientos inadecuados, o complicaciones médicas por la falta de  

atención oportuna, que a su vez se traducen como una mayor carga económica tanto para las 

familias como para el municipio, puesto que los problemas de salud se reflejan en la 

productividad económica de la población y en la demanda de ciertos servicios públicos. 

En situaciones de pandemias, como el reciente COVID-19, o brotes de enfermedades infecciosas, 

la falta de acceso a servicios de salud deriva en el agravamiento de los problemas de salud 

pública. De esta manera, es primordial buscar revertir este escenario pues, como se puede 

observar en el cuadro 4.2-7, existen localidades como Zacándaro donde menos del 15% de la 

población está afiliada a servicios de salud. Este indicador es, al mismo tiempo, reflejo de la 

formalidad laboral que existe en el municipio, tema que será abordado posteriormente. 
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0000 Total del Municipio 43.89 22.32 4.54 0.36 0.05 16.29 0.28 0.17 0.06 

0001 Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

45.48 22.28 5.43 0.44 0.04 16.98 0.24 0.16 0.07 

0007 Arandín 41.69 18.19 1.81 0.00 0.00 21.36 0.23 0.34 0.00 

0014 Milpillas 36.84 17.81 1.82 0.00 0.00 16.80 0.40 0.00 0.00 

0085 Fraccionamiento el 
Mirador 

36.52 15.69 1.96 0.00 0.98 17.65 0.00 0.25 0.00 

0028 Zacándaro 12.36 8.00 0.36 0.00 0.00 4.00 0.00 0.00 0.00 

0023 San Antonio 23.62 20.47 0.00 0.00 0.00 3.15 0.00 0.00 0.00 
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0021 Puente de Tierra (La 
Paz) 

60.48 58.87 0.00 0.00 0.00 1.61 0.00 0.00 0.00 

0011 Los Lobos 48.99 46.98 0.00 0.00 0.00 2.01 0.00 0.00 0.00 

0005 Ahuanito 24.71 5.29 0.00 0.00 0.00 19.41 0.00 0.00 0.00 

0003 Los Aguacates 20.88 8.79 1.10 0.55 0.00 10.44 0.00 0.00 0.00 

0006 Las Amapolas 29.63 21.30 0.00 0.00 0.00 8.33 0.00 0.00 0.00 

 Resto de 
localidades 

38.28 26.56 0.38 0.00 0.00 10.27 1.07 0.46 0.00 

Cuadro 4.2-7 Porcentaje de la población afiliada a servicios de salud 
Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 

 
 

Complementario al acceso a los servicios de salud, el reconocimiento de la población que tiene  

algún tipo de discapacidad es parte del enfoque de derechos humanos con los que se guía este  

PMDU. Se reconoce que el acceso a la ciudad y sus servicios es un derecho fundamental que no 

debe verse limitado por la presencia de discapacidades entre la población. 

Por ende, es necesario explorar qué tipo de discapacidades y en qué grado las está enfrentando 

la ciudadanía, para con ello evaluar las acciones necesarias para promover la accesibilidad 

universal, desde la infraestructura de las calles, hasta la disponibilidad de servicios de salud y 

apoyo. 

En Nuevo Parangaricutiro, casi el 4% de la población tiene alguna discapacidad, siendo la 

discapacidad para caminar, subir o bajar la que mayor predominancia tiene. El cuadro 4.2-8 

muestra la desagregación de los tipos de discapacidad que padece la población por localidad. 

Puente de Tierra es la localidad que mayor porcentaje de población con discapacidad presenta, 

con casi 9%, un porcentaje muy encima de la media municipal, lo que significa que esta localidad 

debe ser prioridad en los proyectos estratégicos establecidos en este PMDU al respecto. 
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0000 Total del Municipio 3.77 1.70 1.49 0.55 1.00 0.61 0.64 0.81 
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0001 Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

4.13 1.87 1.65 0.59 1.06 0.69 0.69 0.85 

0007 Arandín 1.13 0.34 0.34 0.45 0.56 0.11 0.11 0.56 

0014 Milpillas 3.44 1.62 0.61 0.81 1.82 0.61 0.81 0.61 

0085 Fraccionamiento el 
Mirador 

2.94 0.98 1.23 0.49 0.49 0.74 0.00 0.25 

0028 Zacándaro 1.09 0.73 0.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.36 

0023 San Antonio 3.15 0.00 0.79 0.79 1.57 0.00 0.00 0.00 

0021 Puente de Tierra (La 
Paz) 

8.87 4.03 2.42 0.81 2.42 0.81 0.81 1.61 

0011 Los Lobos 4.03 2.01 2.01 0.00 2.01 0.00 0.67 1.34 

0005 Ahuanito 1.18 0.59 0.59 0.00 0.59 0.00 0.59 0.59 

0003 Los Aguacates 6.04 3.85 2.75 1.65 1.10 1.65 0.55 1.65 

0006 Las Amapolas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 Resto de localidades 1.72 0.69 0.76 0.14 0.41 0.14 0.62 0.55 

Cuadro 4.2-8 Porcentaje de la población con discapacidad 
Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 

 

 
4.2.2.3  Cobertura de servicios básicos 

La mejora de la calidad y la cobertura de los servicios públicos, y su correspondiente 

infraestructura, son una prioridad en el diseño de políticas públicas para contribuir a elevar la 

calidad de vida de los habitantes de un territorio. Garantizar la cobertura total de los servicios 

de agua potable, drenaje y electrificación es dar un paso hacia adelante en materia de salud 

pública y de abatimiento de la pobreza (CEPAL, 2003). 

A nivel municipal, la infraestructura de electrificación y drenaje tienen una cobertura 

satisfactoria, pero la disponibilidad del servicio público de agua potable no alcanza los 

estándares necesarios para cubrir las necesidades de la población, tal como fue expresado 

durante los ejercicios de participación ciudadana. 

Arandín, a pesar de estar conurbado con la cabecera municipal, tiene apenas un 42% de 

viviendas conectadas a la red de servicio público de agua potable, y en las demás localidades el 

escenario es aún peor, puesto que no están conectadas ni el 10% de las viviendas en cada 

localidad. El cuadro 4.2-9 ofrece un panorama de la cobertura de los servicios públicos básicos 

por localidad. 
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Clave 

 
 

 
Nombre de localidad 

 

Total de 
viviendas 
particulares 

habitadas 

 
Porcentaje de 

viviendas que 
disponen de 
energía 

eléctrica 

Porcentaje       de 
viviendas que 
disponen de agua 
entubada en el  

ámbito de la 
vivienda 

Porcentaje        de 
viviendas que 

disponen de agua  
entubada y se 
abastecen del  

servicio     público 

de agua 

 

Porcentaje de 
viviendas que 
disponen de 

drenaje 

0000 Total del 
Municipio 

4,877 99.41 99.32 82.49 96.64 

0001 Nuevo   San    Juan 
Parangaricutiro 3,868 99.41 99.30 98.76 98.89 

0007 Arandín 200 100.00 100.00 42.50 98.00 

0014 Milpillas 121 100.00 100.00 3.31 93.39 

0085 Fraccionamiento el 
Mirador 

91 98.90 97.80 96.70 83.52 

0028 Zacándaro 74 98.65 98.65 0.00 95.95 

0003 Los Aguacates 44 97.73 100.00 0.00 84.09 

0005 Ahuanito 42 97.62 100.00 2.38 76.19 

0011 Los Lobos 37 100.00 100.00 0.00 83.78 

0023 San Antonio 31 100.00 100.00 9.68 96.77 

0021 Puente de   Tierra 
(La Paz) 

29 100.00 100.00 0.00 100.00 

0006 Las Amapolas 23 100.00 100.00 0.00 86.96 

 Resto de 
localidades 317 89.27 89.59 5.36 70.66 

Cuadro 4.2-9 Cobertura de servicios básicos 

Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 

 
 

Las TIC conforman el conjunto de recursos necesarios para manipular, convertir, almacenar, 

distribuir, transmitir y encontrar información; estas pueden ser redes, terminales o servicios.  

Medir la proporción de la población que tiene acceso a TIC permite establecer estrategias  

encaminadas hacia una inclusión digital para garantizar que todos habitantes del territorio 

cuenten con las herramientas necesarias para transitar a un mundo crecientemente digitalizado 

(ONU, 2022). 

Nuevo Parangaricutiro reporta que únicamente una tercera parte de las viviendas disponen de 

una herramienta tan importantes hoy en día como lo es el internet. Menos del 20% disponen de 

equipo de cómputo y solo un 5% disfrutan de servicios de streaming. Encima, estos porcentajes 

se concentran en su mayoría en la cabecera municipal, lo que significa que el  en el resto de las 

localidades dichas tecnologías son casi inexistentes. 

Por su parte, la televisión y la telefonía celular figuran ser los medios por los que la población 

tiene acceso a la información, con porcentajes de viviendas con acceso a estos medios de entre 

el 93% para la TV y 89% para la telefonía celular (ver cuadro 4.2-10). 
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0000 Total del 
Municipio 

4,877 68.30 93.30 19.32 19.34 89.13 32.25 71.38 5.11 4.35 

0001 Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

3,868 68.85 93.82 22.54 23.22 88.93 35.55 75.72 5.82 4.99 

0007 Arandín 200 66.00 92.50 11.00 2.50 94.50 18.00 54.50 5.50 3.00 

0014 Milpillas 121 66.94 97.52 5.79 1.65 90.91 67.77 22.31 1.65 0.83 

0085 Fraccionamiento 
el Mirador 

91 63.74 86.81 5.49 3.30 94.51 4.40 64.84 0.00 4.40 

0028 Zacándaro 74 59.46 94.59 8.11 20.27 95.95 40.54 86.49 2.70 4.05 

0003 Los Aguacates 44 81.82 90.91 9.09 4.55 97.73 20.45 45.45 9.09 4.55 

0005 Ahuanito 42 57.14 76.19 0.00 11.90 78.57 7.14 64.29 0.00 0.00 

0011 Los Lobos 37 54.05 94.59 16.22 0.00 83.78 29.73 45.95 8.11 5.41 

0023 San Antonio 31 77.42 96.77 6.45 0.00 83.87 0.00 64.52 0.00 0.00 

0021 Puente de Tierra 
(La Paz) 

29 62.07 86.21 0.00 3.45 86.21 10.34 48.28 0.00 0.00 

0006 Las Amapolas 23 65.22 91.30 8.70 4.35 95.65 0.00 69.57 0.00 0.00 

 Resto de 
localidades 

317 60.57 81.39 4.42 3.15 76.66 5.05 50.47 0.63 0.32 

Cuadro 4.2-10 Cobertura de TIC 

Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 

 
 

La baja proporción de la población que tiene acceso a internet presenta un escenario poco 

favorable respecto a la competitividad del municipio. En la actualidad, la posibilidad de acceder 

a información fácilmente y la conexión con el resto del mundo representa uno de los aspectos 

clave en el desarrollo de territorios inteligentes y mejor preparados para hacer frente a 

contingencias como la que se vivió con la aparición del COVID-19, donde el uso de las TIC se 

volvió indispensable para continuar actividades educativas, laborales y hasta de salud. Un 

territorio poco interconectado es un territorio tendiente al rezago y la segregación. 

 

4.2.3 Bienestar de las personas 

4.2.3.1  Pobreza 

La pobreza es una condición que afecta la vida de las personas, niega la igualdad de 

oportunidades y las excluye de las actividades económicas, sociales y culturales de su 

comunidad. La pobreza se refleja no sólo en bajos niveles de ingreso, sino también en las 

precarias condiciones de vida de la población, es decir, en la imposibilidad de acceder a una  

alimentación adecuada, a servicios educativos, a servicios de salud, a fuentes formales de 

empleo, a una vivienda digna, a una pensión, entre otros aspectos (CONEVAL, 2014). 
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Bajo este contexto, y con base en los datos reportados por el CONEVAL, Nuevo Parangaricutiro 

presenta un avance constante en la disminución de las brechas socioeconómicas de su población 

pasando de 60.9% de población en pobreza en 2010, a 55.7% en 2020. Pese a estos avances, el 

porcentaje de población con al menos una carencia social sigue estando muy por encima de lo 

deseable, reducir estas cifras es prioridad del quehacer gubernamental. En el cuadro 4.2-11 se 

despliegan los niveles históricos de pobreza en el municipio. 

 

 
 
 

 
Año 

 
 

Porcentaje de  

población en 
pobreza 

 

 
Porcentaje de 
población en 

pobreza 
extrema 

 

 
Porcentaje de 
población en 

pobreza 
moderada 

Porcentaje 

de población 
con ingreso 

inferior a la 
línea  de 
pobreza por 
ingresos 

Porcentaje de 

población con 
ingreso 
inferior a la 

línea  de 
pobreza 
extrema por 
ingresos 

 

Porcentaje 

de población 

con al menos 
una carencia 
social 

 

Porcentaje 

de población 

con tres o 
más 
carencias 

2010 60.9 13.6 47.3 64.5 22.1 91.3 50.4 

2015 60.2 9.4 50.9 65.7 19.8 88.5 35.4 

2020 55.7 9.1 46.6 61.7 22.4 87.9 32.3 

Cuadro 4.2-11 Porcentaje de población en pobreza 2010-2020. 

Fuente: Elaboración propia con base en Medición de la pobreza a nivel municipal 2010-2020. CONEVAL. 

 
 

Se considera que una persona es vulnerable por carencia social cuando presenta insuficiencias 

asociadas a la educación, al acceso a servicios de salud y seguridad social, calidad y espacios de 

la vivienda, acceso a servicios básicos en la vivienda, y alimentación de calidad, pero cuyo ingreso 

es superior a la línea de pobreza por ingresos. Una persona es vulnerable por ingresos cuando 

no presenta carencias sociales pero su ingreso es menor a la línea de pobreza por ingresos. 

En 2020, una tercera parte de los habitantes del municipio son vulnerables por alguna carencia 

social y solo el 3.6% lo son por ingreso. El acceso a la seguridad social es la carencia más 

preocupante a tener en cuenta puesto que tres cuartas partes de la ciudadanía son carentes de 

estos servicios. 
 

 

 
Año 

 

Vulnerable 
por 

carencia 
social 

 
Vulnerable 
por 

ingreso 

 
 

Rezago 

educativo 

 

Por acceso 
a los 

servicios 
de salud 

 

Por acceso 
a la 

seguridad 
social 

Por 
calidad y 
espacios 

de la 
vivienda 

Por acceso 
a los 
servicios 

básicos en 
la vivienda 

 
Por acceso a 
la 

alimentación 

2010 30.4 3.6 35.7 49.0 80.2 37.2 29.3 22.9 

2015 28.3 5.5 26.5 31.1 70.8 20.6 25.2 36.3 

2020 32.2 6.0 24.3 61.1 74.9 13.8 16.3 15.8 

Cuadro 4.2-12 Porcentaje de población vulnerable y con carencias sociales 
Fuente: Elaboración propia con base en Medición de la pobreza a nivel municipal 2010-2020. CONEVAL. 

 
 

4.2.3.2  Marginación 

El índice de marginación, desarrollado por el CONAPO, refiere al déficit de nueve escenarios 

socioeconómicos que permiten visualizar la exclusión social en que vive cierto sector de la  

población. Estos nueve escenarios se miden a través de 9 indicadores asociados a cuatro 
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dimensiones socioeconómicas: educación, vivienda, ingresos monetarios y distribución de la 

población, de ellos, los más importantes son: el porcentaje de la población analfabeta, el 

porcentaje de la población sin educación básica y el porcentaje de la población en viviendas con 

piso de tierra (SEMARNAT, 2009). El cuadro 4,2-13 lista la dimensión de los indicadores con los 

que se construye el índice de marginación por localidad. 
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 d
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2
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0001 
Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 4.76 41.10 0.07 0.15 0.16 6.46 24.96 16.15 23.25 Muy bajo 

0007 Arandín 8.21 49.91 0.45 0.00 0.00 12.88 29.49 11.53 22.63 Bajo 

0014 Milpillas 11.54 68.05 0.00 0.00 0.00 16.80 20.04 22.27 21.77 Bajo 

0085 
Fraccionamiento 
el Mirador 9.80 67.06 1.47 1.96 2.21 21.32 46.81 33.09 20.45 Medio 

0028 Zacándaro 4.63 56.02 0.73 0.36 0.36 1.09 18.18 4.00 23.50 Muy bajo 

0003 Los Aguacates 6.40 58.40 0.00 3.85 0.00 1.10 11.54 6.59 23.38 Muy bajo 

0005 Ahuanito 5.77 48.08 0.00 2.35 0.00 16.47 30.59 11.18 22.63 Bajo 

0011 Los Lobos 10.81 51.35 0.00 0.00 0.00 8.05 10.74 7.38 23.29 Muy bajo 

0023 San Antonio 6.02 62.65 0.00 0.00 0.00 3.15 35.43 3.15 22.72 Bajo 

0021 
Puente de Tierra 
(La Paz) 

10.47 68.60 0.00 0.00 0.00 5.65 55.65 8.87 21.45 Bajo 

0006 Las Amapolas 5.71 64.29 4.63 0.00 0.00 16.67 47.22 17.59 21.35 Bajo 

 Resto de 
localidades 10.00 63.71 1.83 0.59 0.33 11.89 42.46 20.32 21.41 Bajo 

Cuadro 4.2-13 Índice de Marginación 2020 
Fuente: Elaboración propia con base en Índices de Marginación 2020. CONAPO 

 
 

En la escala municipal, el índice de marginación en 2020 es muy bajo, esto podría interpretarse 

como un entorno favorable para el desarrollo de la población, sin embargo, es necesario 

observar a detalle el desglose por localidades, donde aspectos como el hacinamiento y la baja 

escolaridad son indicadores de problemáticas puntuales sobre las que es necesario tener una 

actuación inmediata. 
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4.2.3.3  Migración 

La migración es el desplazamiento de personas que cambian su residencia habitual desde una 

unidad político administrativa hacia otra dentro de un mismo país, o que se mudan de un país a 

otro en un periodo determinado (CONAPO, 2014). 

El fenómeno migratorio en Michoacán está estrechamente ligado a la falta de oportunidades 

laborales en el estado, por ello, Estados Unidos de América tiene alrededor de 4 millones de 

michoacanos residiendo en ese país, esto a pesar de las fuertes restricciones migratorias que 

impone el país vecino a los ciudadanos mexicanos, sin embargo, puede más la necesidad de 

encontrar mejores condiciones de vida y ello obliga a los conciudadanos a incurrir incluso en 

formas ilegales de emigración (IIEL, 2017). 

De acuerdo a los datos del Consejo Nacional de Población, el índice de intensidad migratoria 

México-Estados Unidos es Bajo para Nuevo Parangaricutiro, ocupando el lugar 1,092 de los  

2,457 municipios del país. En el municipio únicamente 6.4% de las viviendas recibe remesas y 

apenas el 1.3% de las viviendas declara tener emigrantes residentes en dicho país (CONAPO, 

2020). 

La emigración es un importante indicador de la carencia de oportunidades dentro de un 

territorio, de esta manera, en Nuevo Parangaricutiro, este fenómeno no tiene repercusiones tan 

altas como en la media estatal, lo cual es un panorama favorable, sin embargo, es importante 

detectar y atender las necesidades de las familias que aún ven en la emigración el camino 

adecuado. Es necesario establecer estrategias encaminadas a la generación de oportuni dades 

laborales locales que eviten que la población joven y en edad productiva abandone los estudios, 

sus tierras y a sus familias por la necesidad de buscar oportunidades laborales en otro país. 

Otra forma de emigración detectada es la intraestatal, la cual asciende a 236 personas en 2020, 

103 hombres y 133 mujeres, que decidieron irse a vivir a otro municipio, representando 

alrededor del 1% de la población. Las causas que motivaron dichos movimientos se muestran en 

la figura 4.2-3, de entre las cuales el reunirse con la familia fue la razón más recurrente. 
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Figura 4.2-3 Causas de emigración intraestatal 

Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y vivienda 2020. INEGI. 
 

 

4.3 Subsistema económico 

4.3.1 Panorama económico 

4.3.1.1  Estructura económica 

Se refiere al análisis de la estructura y dinámica de las principales variables económicas por 

sector de actividad, el cual permite identificar y valorar la situación, las potencialidades y las 

limitaciones de las actividades económicas presentes en el municipio. 

Para su análisis se parte del reconocimiento de la cantidad de unidades económicas, el personal 

ocupado y el valor agregado censal bruto que estas producen desglosadas por sector económico 

y de manera comparativa de los últimos cuatro eventos censales (ver cuadro 4.3-1). 

 

 
 
 

Año 

 

Sector 
económico 

 
 

Actividad económica 

 

Cantidad de 
Unidades 

económicas 

 

Personal 
ocupado 

total 

Personal 
ocupado 
total 
Hombres 

Personal 
ocupado 
total 
Mujeres 

Valor 
agregado 
censal bruto 

(millones de 
pesos) 

 

 
 
 

2018 

Total 
municipal 

 
2453 5006 2021 2985 392.699 

Sector 11 Agricultura,  cría y explotación de 
animales, aprovechamiento forestal, 
pesca y caza 

 
2 

    

Sector 22 Generación, transmisión, distribución y 
comercialización de energía eléctrica, 

suministro de agua y de gas natural  por 
ductos al consumidor final 

 

1 

    

Sector 23 Construcción 1     
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Año 

 

Sector 

económico 

 
 

Actividad económica 

 

Cantidad de 
Unidades 
económicas 

 

Personal 
ocupado 
total 

Personal 
ocupado 

total 
Hombres 

Personal 
ocupado 

total 
Mujeres 

Valor 
agregado 
censal bruto 
(millones de 
pesos) 

 Sector 31- 
33 

Industrias manufactureras 
943 1845 708 1137 98.556 

Sector 43 Comercio al por mayor 69 331 276 55 120.091 

Sector 46 Comercio al por menor 831 1446 471 975 97.774 

Sector 51 Información en medios masivos 1     

Sector 52 Servicios financieros y de seguros 3 16 9 7 5.682 

Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 
bienes muebles e intangibles 

31 68 39 29 5.597 

Sector 54 Servicios   profesionales,    científicos    y 
técnicos 

16 32 20 12 1.96 

Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y 
manejo de residuos, y servicios de 
remediación 

 
12 

 
31 

 
20 

 
11 

 
0.999 

Sector 61 Servicios educativos 13 113 39 74 7.911 

Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 41 105 65 40 2.804 

Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y 

deportivos, y otros servicios recreativos 
21 26 6 20 0.742 

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas 

284 668 140 528 33.951 

Sector 81 Otros servicios excepto actividades 
gubernamentales 

184 306 211 95 14.625 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

2013 

Total 
municipal 

 
2198 4814 1970 2844 197.025 

Sector 11 Agricultura,  cría y explotación de 
animales, aprovechamiento forestal, 
pesca y caza 

 
4 

 
17 

 
12 

 
5 

 
0.25 

Sector 22 Generación, transmisión, distribución y 

comercialización de energía eléctrica, 
suministro de agua y de gas natural  por 
ductos al consumidor final 

 
1 

    

Sector 31- 
33 

Industrias manufactureras 
758 1791 869 922 55.3 

Sector 43 Comercio al por mayor 54 270 191 79 37.343 

Sector 46 Comercio al por menor 843 1509 397 1112 49.141 

Sector 48- 
49 

Transportes, correos y almacenamiento 
1 

    

Sector 52 Servicios financieros y de seguros 2     

Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 
bienes muebles e intangibles 

23 50 32 18 0.946 

Sector 54 Servicios   profesionales,    científicos    y 
técnicos 

11 24 18 6 0.172 

Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y 

manejo de residuos, y servicios de 
remediación 

 

23 

 

50 

 

31 

 

19 

 

0.084 

Sector 61 Servicios educativos 6 55 13 42 6.172 

Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 41 91 56 35 2.039 

Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y 
deportivos, y otros servicios recreativos 

39 78 42 36 1.01 

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas 

255 606 119 487 21.454 
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Año 

 

Sector 

económico 

 
 

Actividad económica 

 

Cantidad de 
Unidades 
económicas 

 

Personal 
ocupado 
total 

Personal 
ocupado 

total 
Hombres 

Personal 
ocupado 

total 
Mujeres 

Valor 
agregado 
censal bruto 
(millones de 
pesos) 

 Sector 81 Otros servicios excepto actividades 
gubernamentales 

137 255 178 77 7.599 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

2008 

Total 
municipal 

 
1921 4681 1951 2730 163.532 

Sector 11 Agricultura,  cría y explotación de 

animales, aprovechamiento forestal, 
pesca y caza 

 
2 

    

Sector 22 Generación, transmisión, distribución y 
comercialización de energía eléctrica, 
suministro de agua y de gas natural  por 
ductos al consumidor final 

 
1 

    

Sector 23 Construcción 2     

Sector 31- 
33 

Industrias manufactureras 
774 1887 897 990 73.464 

Sector 43 Comercio al por mayor 38 144 96 48 2.823 

Sector 46 Comercio al por menor 689 1469 437 1032 36.888 

Sector 48- 
49 

Transportes, correos y almacenamiento 
1 

    

Sector 51 Información en medios masivos 4 36 21 15 2.591 

Sector 52 Servicios financieros y de seguros 2     

Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 
bienes muebles e intangibles 

17 34 19 15 1.146 

Sector 54 Servicios   profesionales,    científicos    y 
técnicos 

7 10 9 1 0.424 

Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y 
manejo de residuos, y servicios de 
remediación 

 
29 

 
123 

 
95 

 
28 

 
10.577 

Sector 61 Servicios educativos 7 59 11 48 13.676 

Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 29 62 39 23 2.036 

Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y 

deportivos, y otros servicios recreativos 
23 46 17 29 0.439 

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas 

186 561 134 427 12.7 

Sector 81 Otros servicios excepto actividades 
gubernamentales 110 213 153 60 4.368 

 
 
 

 
 
 

2003 

Total 
municipal 

 
1198 2814 1252 1562 107.478 

Sector 11 Agricultura,  cría y explotación de 
animales, aprovechamiento forestal, 
pesca y caza 

 
2 

    

Sector 22 Generación, transmisión, distribución y 
comercialización de energía eléctrica, 
suministro de agua y de gas natural  por 
ductos al consumidor final 

 
1 

    

Sector 23 Construcción 1     

Sector 31- 
33 

Industrias manufactureras 
432 1161 563 598 36.485 

Sector 43 Comercio al por mayor 29 98 73 25 38.191 

Sector 46 Comercio al por menor 454 904 293 611 20.46 



PMDU 2024-2044. NUEVO PARANGARICUTIRO 

  81  

 

 

 
 

Año 

 

Sector 

económico 

 
 

Actividad económica 

 

Cantidad de 
Unidades 
económicas 

 

Personal 
ocupado 
total 

Personal 
ocupado 

total 
Hombres 

Personal 
ocupado 

total 
Mujeres 

Valor 
agregado 
censal bruto 
(millones de 
pesos) 

 Sector 48- 
49 

Transportes, correos y almacenamiento 
18 26 25 1 1.442 

Sector 51 Información en medios masivos 2     

Sector 52 Servicios financieros y de seguros 1     

Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 

bienes muebles e intangibles 
17 39 19 20 0.55 

Sector 54 Servicios   profesionales,    científicos    y 
técnicos 5 13 10 3 0.11 

Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y 
manejo de residuos, y servicios de 
remediación 

 
10 

 
15 

 
4 

 
11 

 
0.248 

Sector 61 Servicios educativos 3 28 9 19 1.535 

Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 25 67 53 14 0.497 

Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y 
deportivos, y otros servicios recreativos 

17 33 12 21 0.454 

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas 

95 254 60 194 4.513 

Sector 81 Otros servicios excepto actividades 
gubernamentales 86 133 98 35 2.346 

Nota: para las celdas que aparecen vacías, se omitieron los datos absolutos de las variables económicas, con el fin de 

garantizar el principio de confidencialidad y reserva. 

Cuadro 4.3-1 Estructura económica 

Fuente: Elaboración propia con base en Censos Económicos 2003, 2008, 2013 y 2018. INEGI 

 
 

De acuerdo a los datos ofrecidos, las unidades económicas presentan un incremento sostenido 

en el municipio, generando un valor agregado censal bruto, para 2018, de 392.7 millones de  

pesos que, comparado con el VACB de 2003, representa un incremento del 300%. 

El valor agregado censal bruto (VACB) es el valor de la producción que se añade durante el  

proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformación del personal ocupado, el  

capital y la organización (factores de la producción), ejercida sobre los materiales que se 

consumen en la realización de la actividad económica (INEGI, 2019). 

En las 2,453 unidades económicas reportadas para 2018, se tiene un personal ocupado de 5,006 

personas, de las cuales el 60% son mujeres y el 40% hombres, dicha tendencia se ratifica a lo 

largo de los cuatro periodos analizados. 

El sector 43 Comercio al por mayor representa el 30% del VACB del 2018, siendo el sector que  

mayor presencia tiene en el municipio. Seguido de los sectores 31-33 Industrias manufactureras 

y 46 Comercio al por menor con el 25% cada uno. Solo en estos tres sectores se genera el 80%  

del VACB. 
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4.3.2 Vocaciones productivas municipales 

4.3.2.1  Especialización económica 

El índice de especialización económica (IEE) mide las características de especialización o 

diversificación del territorio y la localización o dispersión de una actividad económica. Relaciona 

la significancia de una actividad económica en el municipio, comparada con su significancia con 

el resto del estado y del país. El cálculo de dicho indicador arroja que Nuevo Parangaricutiro 

tiene una especialización mayor que la media nacional y estatal de los sectores que se muestran 

en el cuadro 4.3-2. 

 
 
 

Año Comparativo Sector 

2003 
Nacional 31-33, 43, 46, 71, 72, 81 

Estatal 31-33, 43, 46, 72 

2008 
Nacional 31-33, 46, 56, 61, 62, 72, 81 

Estatal 31-33, 46, 51, 53, 56, 61, 72, 81 

2013 
Nacional 43, 46, 61, 62, 71, 72, 81 

Estatal 31-33, 43, 46, 72, 81 

2018 
Nacional 43, 46, 61, 72, 81 

Estatal 43, 53, 61, 72, 81 

Cuadro 4.3-2 Especialización económica 

Fuente: Elaboración propia con base en Censos Económicos 2003, 2008, 2013 
y 2018. INEGI 

 
El IEE toma como referencia el VACB por sector entre el VACB total registrado en el municipio y 

contrastado con una unidad administrativa mayor, en este caso, se hace la comparación con el 

total producido en el estado y a nivel nacional. 

En retrospectiva, se puede observar que Nuevo Parangaricutiro sobresale a nivel estatal en los 

sectores 72 y 81 cuya actividad refiere a la prestación de servicios relacionados con la hotelería 

y el turismo. De igual forma, aunque con algunas fluctuaciones, el municipio se destaca a nivel 

estatal en los sectores de Industrias Manufactureras, Comercio al por mayor y Comercio al por 

menor. 

A nive l nacional, Nuevo Parangaricutiro ha aventajado a la media nacional en los cuatro periodos  

analizados en los sectores 72, 81 y 46; y en tres de los periodos, en los sectores 43 y 61 (servicios 

educativos). 

Estas comparativas llevan a deducir que, fuera de las actividades primarias que, por motivos de 

disponibilidad de datos, no pueden ser analizadas bajo este indicador, Nuevo Parangaricutiro 

posee en los sectores 72 y 81 una oportunidad de diversificación económica que debe ser  

potencializada. 
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4.3.3 Centralidades económicas 

4.3.3.1  Valor de la producción de actividades primarias 

Las actividades primarias, especialmente la producción forestal maderable, así como el cultivo 

de aguacate son las principales fuentes de ingreso de los habitantes del municipio. 

De acuerdo con el Sistema de Información Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), en los últimos 20 

años el valor total de la producción agrícola en el municipio ha aumentado sostenidamente,  

siendo el Aguacate Hass el cultivo con mayor crecimiento, pasando de una superficie sembrada 

de 5,650 ha. en 2003 a 8,080 ha.; y de una producción de 56,759 ton a 85,159 ton, lo cual  

significó pasar de un valor de producción de $372,605,000 a $1,768,160,860. 

La variedad de especies cultivadas en el municipio se reduce a cuatro en la actualidad: aguate 

Hass, durazno diamante, maíz de grano blanco y aguacate Hass orgánico (ver cuadro 4.3-3). Este 

último se empezó a cultivar de manera significativa en 2015, y desde entonces ha tenido un 

aumento constante, tanto en área cultivada como en el valor de la producción. 

 
 
 

  
 

Aguacate has 

 
Durazno 
diamante 

 

Maíz 
grano s/ 
clasificar 

Pastos y 

praderas 
s/ 
clasificar 

 
Maíz grano 
blanco 

 
Chirimoya 
s/clasificar 

 

Aguacate 
Hass 
orgánico 

 
 

Total 

 
 

 

 
2003 

Superficie 
sembrada 

(ha) 

 
5,650.00 

 
520 

 
898 

 
40 

    
7,108.00 

Producción 

(ton) 
56,759.00 2,385.00 898 200 

   
60,242.00 

Valor de la 

producción 
(miles de  

pesos) 

 

372,605.00 

 

15,462.00 

 

1,436.80 

 

80 

    

$ 389,583.80 

 
 

 
 
 

2004 

Superficie 
sembrada 

(ha) 

 
5,688.00 

 
532 

  
25 

 
640 

   
6,885.00 

 

Producción 

(ton) 

 
60,286.00 

 
2,761.00 

  
375 

 
704 

   
64,126.00 

Valor de la 

producción 
(miles de  

pesos) 

 

447,700.00 

 

19,327.00 

  

112.5 

 

1,408.00 

   

$ 468,547.50 

 
 
 

 
2005 

Superficie 
sembrada 
(ha) 

 
5,875.00 

 
641 

   
603 

   
7,119.00 

Producción 

(ton) 
60,286.00 2,765.00 

  
573 

  
63,624.00 

Valor de la 

producción 
(miles de  

pesos) 

 

452,145.00 

 

22,120.00 

   

1,260.60 

   

$ 475,525.60 
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Aguacate has 

 
Durazno 
diamante 

 

Maíz 
grano s/ 
clasificar 

Pastos y 

praderas 
s/ 
clasificar 

 
Maíz grano 
blanco 

 
Chirimoya 
s/clasificar 

 

Aguacate 
Hass 
orgánico 

 
 

Total 

 
 
 

 
2006 

Superficie 
sembrada 

(ha) 

 
5,875.00 

 
641 

   
322.13 

   
6,838.13 

Producción 

(ton) 
63,322.00 3,028.00 

  
406.62 

  
66,756.62 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

506,576.00 

 

19,682.00 

   

813.24 

   

$ 527,071.24 

 

 
 

 
2007 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

6,267.00 

 

429 

   

540 

   

7,236.00 

Producción 

(ton) 
64,688.90 2,359.00 

  
840 

  
67,887.90 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

861,292.15 

 

18,528.31 

   

2,100.00 

   

$ 881,920.46 

 

 
 

 
2008 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

5,936.00 

 

293 

   

284 

 

60 

  

6,573.00 

Producción 

(ton) 
65,650.20 1,595.00 

  
672 300 

 
68,217.20 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

898,448.16 

 

10,437.98 

   

1,803.60 

 

1,500.00 

  

$ 912,189.74 

 

 
 

 
2009 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

5,553.00 

 

293 

   

538 

 

60 

  

6,444.00 

Producción 

(ton) 
60,843.90 1,072.00 

  
688 270 

 
62,873.90 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

792,351.02 

 

6,289.00 

   

1,785.40 

 

594 

  

$ 801,019.42 

 
 

 

 
2010 

Superficie 
sembrada 

(ha) 

 

5,500.00 

 

189 

   

320 

   

6,009.00 

Producción 
(ton) 

39,071.00 1,039.50 
  

663.4 
  

40,773.90 

Valor de la 
producción 
(miles de  

pesos) 

 

526,294.00 

 

8,316.00 

   

1,663.48 

   

$ 536,273.48 



PMDU 2024-2044. NUEVO PARANGARICUTIRO 

  85  

 

 

  
 

Aguacate has 

 
Durazno 
diamante 

 

Maíz 
grano s/ 
clasificar 

Pastos y 

praderas 
s/ 
clasificar 

 
Maíz grano 
blanco 

 
Chirimoya 
s/clasificar 

 

Aguacate 
Hass 
orgánico 

 
 

Total 

 
 
 

 
2011 

Superficie 
sembrada 
(ha) 

 

5,500.00 

 

189 

   

320 

   

6,009.00 

Producción 

(ton) 
55,000.00 1,228.50 

  
640 

  
56,868.50 

Valor de la 

producción 
(miles de  
pesos) 

 

778,999.79 

 

9,828.00 

   

1,600.00 

   

$ 790,427.79 

 

 
 

 
2012 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

5,491.00 

 

189 

   

320 

   

6,000.00 

Producción 

(ton) 
55,599.95 1,323.00 

  
636.8 

  
57,559.75 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

755,892.69 

 

11,248.99 

   

1,910.40 

   

$ 769,052.08 

 

 
 

 
2013 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

6,167.00 

 

145 

   

350 

   

6,662.00 

Producción 

(ton) 
61,670.00 1,015.00 

  
700 

  
63,385.00 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

851,893.10 

 

7,469.14 

   

2,267.09 

   

$ 861,629.33 

 

 
 

 
2014 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

6,500.00 

 

130 

   

1,834.00 

   

8,464.00 

Producción 

(ton) 
63,339.00 897 

  
3,988.95 

  
68,224.95 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

911,208.32 

 

6,729.30 

   

11,888.95 

   

$ 929,826.57 

 

 
 

 
2015 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

6,213.00 

 

110 

   

785 

  

287 

 

7,395.00 

Producción 

(ton) 
61,972.60 724.5 

  
1,727.00 

 
2,927.40 67,351.50 

Valor de la 
producción 
(miles de  

pesos) 

 

843,383.78 

 

5,967.32 

   

5,357.50 

  

87,822.00 

 

$ 942,530.60 
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Aguacate has 

 
Durazno 
diamante 

 

Maíz 
grano s/ 
clasificar 

Pastos y 

praderas 
s/ 
clasificar 

 
Maíz grano 
blanco 

 
Chirimoya 
s/clasificar 

 

Aguacate 
Hass 
orgánico 

 
 

Total 

 
 
 

 
2016 

Superficie 
sembrada 
(ha) 

 

6,275.00 

 

95 

   

783 

  

290 

 

7,443.00 

Producción 

(ton) 
64,892.50 712.5 

  
1,695.20 

 
2,929.00 70,229.20 

Valor de la 

producción 
(miles de  
pesos) 

 

1,054,992.64 

 

6,283.85 

   

6,062.63 

  

93,728.00 

 

$ 1,161,067.12 

 

 
 

 
2017 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

6,681.00 

 

90 

   

978 

  

269 

 

8,018.00 

Producción 

(ton) 
67,237.92 684 

  
2,445.00 

 
2,757.25 73,124.17 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

1,427,795.04 

 

6,703.20 

   

11,002.50 

  

88,783.45 

 

$ 1,534,284.19 

 

 
 

 
2018 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

7,200.00 

 

95 

   

1,150.00 

  

320 

 

8,765.00 

Producción 

(ton) 
75,495.00 760 

  
2,645.00 

 
3,200.00 82,100.00 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

1,498,021.74 

 

6,359.50 

   

9,919.81 

  

87,244.00 

 

$ 1,601,545.05 

 

 
 

 
2019 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

7,300.00 

 

60 

   

850 

  

720 

 

8,930.00 

Producción 

(ton) 
75,210.00 498 

  
1,995.00 

 
6,864.00 84,567.00 

Valor de la 
producción 

(miles de  
pesos) 

 

1,617,720.54 

 

4,041.05 

   

7,981.04 

  

187,449.39 

 

$ 1,817,192.02 

 

 
 

 
2020 

Superficie 

sembrada 
(ha) 

 

8,080.00 

 

60 

   

800 

  

860 

 

9,800.00 

Producción 
(ton) 

84,599.00 516 
  

1,848.00 
 

8,204.60 95,167.60 

Valor de la 
producción 
(miles de  

pesos) 

 

1,921,402.14 

 

3,246.00 

   

9,137.33 

  

247,819.59 

 

$ 2,181,605.06 
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Aguacate has 

 
Durazno 
diamante 

 

Maíz 
grano s/ 
clasificar 

Pastos y 

praderas 
s/ 
clasificar 

 
Maíz grano 
blanco 

 
Chirimoya 
s/clasificar 

 

Aguacate 
Hass 
orgánico 

 
 

Total 

 
 
 

 

2021 

Superficie 
sembrada 

(ha) 

 
8,080.00 

 
60 

   
850 

  
860 

 
9,850.00 

Producción 

(ton) 
85,159.00 522 

  

2,125.00 
 

8,714.00 96,520.00 

Valor de la 
producción 

(miles de 
pesos) 

 

1,768,160.86 

 

4,472.05 

   

12,537.50 

  

273,424.64 

 

$ 2,058,595.05 

Cuadro 4.3-3 Valor de la producción agrícola 
Fuente: Elaboración propia con base en Sistema de Información Agroalimentaria de Consulta 

 
 

La actividad pecuaria no especialmente representativa en el municipio, y ello se demuestra en 

la fluctuación que presenta tanto en las toneladas de producción como en el valor monetario en 

las últimas décadas. El valor de la producción pecuaria total pasó de los $24,053,150 pesos en 

2006 a 19,871,430, teniendo alzas y bajas entre estos años. La cría de ganado bovino para la 

producción de leche y carne es el principal propósito de la actividad pecuaria. El 

comportamiento de la producción pecuaria en Nuevo Parangaricutiro en el período 2006-2018 

se puede observar en el cuadro 4.3-4. 
 

   
Bovino- 
Carne 

 
Bovino- 
Leche 

 
Porcino- 
Carne 

 
Ovino- 
Carne 

 
Ave- 
Carne 

 
Guajolote- 
Carne 

Ave- 
Huevo 
plato 

 
Abeja- 
Miel 

 
Abeja- 
Cera 

Total 

 
 

2006 

Producción (ton o 
mi les de litros) 

162.96 3,498.96 34.2 6 3 1.05 4.02 5 0.38 
 

3,715.57 

Valor de la 
producción (miles 
de pesos) 

 

4,474.92 
 

18,091.80 
 

898.52 
 

312.51 
 

52.55 
 

20.91 
 

36.74 
 

150 
 

15.2 
 
 

24,053.15 

 
 

2007 

Producción (ton o 
mi les de litros) 

164 3,502.00 35 6 4 1 4 5 0.39 
 

3,721.39 

Valor de la 
producción (miles 
de pesos) 

 

4,882.10 
 

19,334.00 
 

982.81 
 

253.95 
 

87.2 
 

30.4 
 

36.75 
 

152.87 
 

19.19 
 
 

25,779.27 

 
 

2008 

Producción (ton o 
mi les de litros) 

161.9 3,495.80 31.48 6.39 4 0.99 4.64 5.5 0.4 
 

3,711.1 

Valor de la  
producción (miles 
de pesos) 

 

5,223.30 
 

18,148.65 
 

952.73 
 

265.81 
 

106.3 
 

31.45 
 

46.49 
 

170.75 
 

20.2 
 
 

24,965.63 

 
 

2009 

Producción (ton o 
mi les de litros) 

161.5 3,497.70 31.49 6.18 4.01 0.9 4.37 5.4 0.4 
 

3,711.95 

Valor de la 
producción (miles 
de pesos) 

 

5,799.50 
 

20,096.43 
 

1,060.15 
 

228.04 
 

115.3 
 

31.5 
 

43.69 
 

189 
 

19.85 
 
 

27,583.48 

 
 

2010 

Producción (ton o 
mi les de litros) 

163.95 3,450.70 29.62 6.55 4.04 1.05 4.72 5.5 0.38 
 

3,666.51 

Valor de la 
producción (miles 
de pesos) 

 

5,683.00 
 

21,131.55 
 

1,025.72 
 

254.98 
 

115.1 
 

42 
 

54.14 
 

247.5 
 

2.28 
 
 

28,556.27 
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Bovino- 
Carne 

 
Bovino- 
Leche 

 
Porcino- 
Carne 

 
Ovino- 
Carne 

 
Ave- 
Carne 

 
Guajolote- 
Carne 

Ave- 
Huevo 

plato 

 
Abeja- 
Miel 

 
Abeja- 
Cera 

Total 

 

2011 

Producción (ton o 
mi les de litros) 

166.36 3,523.00 31.26 6.85 4.38 1.15 4.56 5.5 
  

3,743.06 

Valor de la 
producción (miles 
de pesos) 

 
4,779.68 

 
18,207.30 

 
909.08 

 
284.51 

 
92.73 

 
46 

 
57.18 

 
247.5 

  
 

24,623.98 

 
 

2012 

Producción (ton 
o miles de litros) 

176.5 3,657.72 33.5 7.22 4.5 0.99 4.98 3.5 0.12 
 

3,715.57 

Valor de la 

producción 
(miles de pesos) 

 
6,003.29 

 
20,058.69 

 
989.74 

 
342.82 

 
114.7 

 
39.6 

 
81 

 
157.5 

 
0.81 

 

 
3,889.03 

 
 

2013 

Producción (ton 
o miles de litros) 

184.01 3,065.10 41.68 6.72 4.23 1.2 5.21 4.95 0.19 
 

27,788.17 

Valor de la 
producción 
(miles de pesos) 

 
6,805.57 

 
17,163.40 

 
1,239.94 

 
356 

 
109.9 

 
49 

 
103.94 

 
221.71 

 
5.17 

 

 
3,313.29 

 

 
2014 

Producción (ton 
o miles de litros) 

192.49 950.32 49.09 6.9 6.01 1.5 5.71 6 0.02 
 

26,054.63 

Valor de la 
producción 
(miles de pesos) 

 
8,963.69 

 
5,894.12 

 
1,737.88 

 
374.3 

 
156.2 

 
60 

 
124.98 

 
270 

 
1.22 

 

 
1,218.04 

 
 

2015 

Producción (ton 
o miles de litros) 

190.18 951.3 49.26 6.72 5.48 1.27 5.83 5.9 0.18 
 

17,582.35 

Valor de la 

producción 
(miles de pesos) 

 
12,643.33 

 
5,840.90 

 
2,291.72 

 
389.1 

 
144.3 

 
50.8 

 
122.95 

 
265.5 

 
9.38 

 

 
1,216.12 

 
 

2016 

Producción (ton 
o miles de litros) 

146.57 890.78 53.1 7.45 5.05 
 

5.44 
   

21,757.99 

Valor de la 
producción 
(miles de pesos) 

 
9,865.15 

 
5,557.31 

 
2,468.17 

 
426.93 

 
137.2 

  
96.85 

   

 
1,108.39 

 

 
2017 

Producción (ton 
o miles de litros) 

223.28 963.72 70.29 10.47 6.85 
 

6.22 
   

18,551.56 

Valor de la 
producción 
(miles de pesos) 

 
16,089.65 

 
7,093.06 

 
3,486.43 

 
658.67 

 
209.7 

  
135.26 

   

 
1,280.83 

 
 

2018 

Producción (ton 
o miles de litros) 

191.06 979.13 41.16 7.85 5.7 
 

6.74 6.34 0.25 
 

27,672.75 

Valor de la 
producción 
(miles de pesos) 

 
9,404.13 

 
7,622.99 

 
1,577.72 

 
451.81 

 
210.6 

  
168.95 

 
409.76 

 
25.46 

 

 
1,238.23 

Cuadro 4.3-4 Valor de la producción pecuaria 
Fuente: Elaboración propia con base en Sistema de Información Agroalimentaria de Consulta 

 
 

Si bien el cultivo de aguacate es uno de los motores del desarrollo económico para Nuevo 

Parangaricutiro, el emblemático caso del aprovechamiento forestal que se ha dado en el 

municipio por parte de la Comunidad Indígena de Nuevo San Juan Parangaricutiro ha permitido 

el reconocimiento internacional y ha convertido al municipio en un referente a ser replicado. 

Dada la condición del aprovechamiento de los recursos forestales del municipio, los datos de la 

derrama económica que genera la industria forestal no son asequibles para los alcances de este 
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documento, sin embargo, en el cuadro 3.4-5 se presentan los datos registrados por el INEGI 

respecto a la producción forestal maderable. 
 

 Producción forestal 

maderable 

Producción forestal 

maderable de coníferas 

Producción forestal 

maderable de latifoliadas 

Año Volumen 

(m3 rollo) 

Valor 

(miles de 
pesos) 

Volumen 

(m3 rollo) 

Valor 

(miles de 
pesos) 

Volumen 

(m3 rollo) 

Valor 

(miles de 
pesos) 

2003 80,550 62,520 73,750 59,790 6,800 2,731 

2008 65,550 65,795 60,050 62,743 5,500 3,053 

2013 71,470 67,138 63,424 64,081 8,045 3,056 

2017 50,922 61,130 47,005 58,970 3,916 2,161 

Cuadro 4.3-5 Producción forestal maderable 
Fuente: Elaboración propia con base en Banco de Indicadores. INEGI 

 
 

4.3.3.2  Valor de la producción bruta total de las actividades secundarias y terciarias 

Como quedó demostrado, las actividades primarias, específicamente el cultivo de aguacate y la 

producción forestal maderable son indudablemente el centro del desarrollo económico del  

municipio, de tal suerte que las actividades secundarias y terciarias actúan solo actividades 

complementarias para la población. 

Sin embargo, como ya fue analizado con anterioridad, en el sector de comercio y servicios, el 

municipio presenta una potencialidad importante. Como puede verse en el cuadro 4.3-6 los 

sectores mencionados muestran tendencias positivas en el valor de la producción. 
 

 
  2003 2008 2013 2018 

 
 

Actividades 
secundarias 

Producción bruta total de las actividades 
secundarias (millones de pesos) 

84.016 146.507 150.741 282.202 

Minería     

Energía eléctrica, agua y de gas natural 0 0 0 0 

Construcción 0 0  0 

Industrias manufactureras 84.016 146.507 150.741 282.202 

 
 
 
 
 

Actividades 
terciarias 

Producción bruta total de las actividades 
terciarias (millones de pesos) 

 
90.413 

 
172.238 

 
208.481 

 
411.839 

Comercio al por mayor 39.855 4.992 62.245 136.875 

Comercio al por menor 24.866 44.748 60.551 114.039 

Transportes, correos y almacenamiento 3.279 0 0  

Información en medios masivos 0 3.183  0 

Servicios financieros y de seguros 0 0 0 12.894 
Servicios inmobiliarios y de alquiler de 
bienes muebles e intangibles 

0.803 2.267 1.639 6.707 

Servicios profesionales, científicos y 
técnicos 

0.181 0.735 0.688 3.22 
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 Servicios de apoyo a los negocios y 
manejo de residuos, y servicios de 
remediación 

 
0.399 

 
55.771 

 
0.95 

 
1.723 

Servicios educativos 1.753 13.866 6.616 8.64 

Servicios de salud y de asistencia social 1.302 2.815 3.762 6.294 

Servicios de esparcimiento culturales y 
deportivos, y otros servicios recreativos 

0.912 1.862 1.466 1.343 

Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas 

12.693 32.854 54.433 86.206 

Otros servicios excepto actividades 
gubernamentales 

4.37 9.145 16.131 33.898 

Cuadro 4.3-6 Valor de la producción de las actividades secundarias y terciarias 

Fuente: Elaboración propia con base en Censos Económicos 2003, 2008, 2013 y 2018. INEGI 

 

4.3.4 Condiciones del mercado laboral 

4.3.4.1  Empleo y ocupación 

En el contexto del desarrollo urbano, la Población Económicamente Activa (PEA) representa el  

motor principal que impulsa el crecimiento económico y el progreso del municipio. Comprender 

y gestionar eficazmente la fuerza laboral garantiza que se aproveche al máximo el potencial de  

la población en edad productiva. 

Se considera Población Económicamente Activa a todas las personas de 12 años y más que 

realizaron algún tipo de actividad económica (población ocupada), o que buscaron activamente 

hacerlo (población desocupada abierta) en el periodo de referencia. 

A su vez, la PEA se clasifica en: 
 

 Población Ocupada: Son todas las personas de 12 años y más que en el periodo de 

referencia: a) Participaron en actividades económicas a cambio de un ingreso 

monetario o en especie, o que lo hicieron sin recibir pago; b) No trabajaron, pero  

cuentan con un empleo; y c) Iniciarán alguna ocupación a más tardar en un mes. 

 Población Desocupa o Desocupados Abiertos: Población de 12 años y más que sin estar 

ocupadas buscaron incorporarse a alguna actividad económica en el mes previo a la 

semana del levantamiento de información, o entre uno y dos meses, aunque no haya 

buscado en el último mes por causas ligadas al mercado de trabajo, pero que estén 

dispuestas a incorporarse de inmediato 

En los últimos 20 años, se ha incrementado el porcentaje de la PEA, pasando de menos del 50% 

en el año 2000, al 68% en el año 2020, esto sugiere que las condiciones de empleabilidad han 

mejorado sustancialmente (ver cuadro 4.3-7). 
 

 2000 2010 2020 

Población de 12 años y más 10,293 13,847 15,823 

PEA total 5,000 7,746 10,711 

PEA ocupada 48.30 54.91 67.09 

PEA desocupada 0.27 1.03 0.60 

PNEA 50.74 43.51 31.72 
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No especificado 0.68 0.55 0.59 

Cuadro 4.3-7 PEA y PNEA 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2000, 2010 
y 2020. INEGI 

 
 

Una parte importante en el análisis de la PEA, es identificar los sectores donde se está 

empleando la población. Para ello, los cuadros 4.3-8 y 4.3-9 muestran el sector de actividad 

económica, así como la división ocupacional de la PEA para el año 2020. 

 

 
 

 
 
 

 
Sexo 

Población 
de 12 

años y 
más 
ocupada 

Sector de actividad económica 

 
Agricultura, 
ganadería, 

aprovechamiento 
forestal, pesca y 
caza 

 
Minería, 
industrias 

manufactureras, 
electricidad y 
agua 

 
 

 
Construcción 

 
 

 
Comercio 

Servicios de 
transporte, 
comunicación, 
profesionales, 

financieros, 
sociales, 
gobierno  y 
otros 

 
 
 

No 

especificado 

Total 8,020 38.29 12.39 7.98 18.09 22.19 1.05 

Hombres 5,767 51.12 11.46 11.10 10.51 14.57 1.25 

Mujeres 2,253 5.46 14.78 0.00 37.51 41.72 0.53 

Cuadro 4.3-8 PEA por sector de actividad económica 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2020. INEGI. 
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Total 8,020 0.87 11.08 2.12 11.28 7.09 30.95 16.53 3.17 16.32 0.57 

Hombres 5,767 0.81 10.06 1.32 4.96 3.43 41.75 17.50 4.40 15.07 0.69 

Mujeres 2,253 1.02 13.72 4.17 27.47 16.47 3.28 14.07 0.00 19.53 0.27 

Cuadro 4.3-9 PEA por división ocupacional 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2020. INEGI. 

 
 

Como puede observarse, hay una clara predominancia del sector de las actividades primarias, 

siendo que casi el 40% de la PEA se dedica a ello, y a su vez, se detecta una superioridad en el 

porcentaje de hombres sobre el de las mujeres empleadas en dicho sector. Por su parte, los 

sectores comercio y servicios son los que agrupan otro 40% de la PEA, y en ellos, predomina la 

ocupación femenina. 



PMDU 2024-2044. NUEVO PARANGARICUTIRO 

  92  

 

 

Un aspecto importante a ser considerado es el bajo nivel de especialización de la población para 

realizar actividades más calificadas, ello debido al nivel de escolaridad que posee la población. 

De esta manera, solo el 11% de la PEA se emplea en ocupaciones profesionales o técnicas. Es  

vital para el municipio contar con mano de obra especializada que permita contratar población 

local en todos los sectores económicos. 
 

 
4.4 Subsistema patrimonio cultural 

4.4.1 Contexto histórico1 

La historia de Nuevo Parangaricutiro está marcada por la erupción del volcán Paricutín que data 

de 1943. El nacimiento de este volcán (y sus consecuentes erupciones) supuso la destrucción de 

los poblados aledaños a él, entre los que se encontraba el poblado de San Juan Parangaricutiro, 

perteneciente este al municipio de Parangaricutiro. 
 

 
Figura 4.4-1 Municipio de Parangaricutiro en 1831 
Fuente: Dirección Técnica Forestal de la CINSJP 

 

1 Retomado de San Juan Parangaricutiro: Memorias de un campesino. 1975. 
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El poblado de San Juan Parangaricutiro estaba formado por una comunidad indígena purépecha 

orgullosa de sus tradiciones y con un gran apego hacia su tierra, tal es el caso que, cuando  

comenzaron las evacuaciones de los poblados aledaños que iban siendo afectados por la 

erupción del volcán, ellos (los pobladores de San Juan) decidieron quedarse. 

Dentro de las tradiciones de la comunidad se encontraba la veneración al Señor de los Milagros, 

que era tan fuerte que, durante meses, le pidieron que salvara al pueblo y confiaban en que él 

los protegería de las inclemencias de la naturaleza. La imagen del Señor de los Milagros ubicada 

en la iglesia del pueblo era ya entonces reconocida a nivel nacional e incluso internacional, 

generando enormes peregrinaciones en el mes de septiembre. 

La fiesta del 14 de septiembre de 1943, fue la última que se realizó en la parroquia original, 

convirtiéndose así en una de las celebraciones más recordadas por los pobladores originales de 

la comunidad de San Juan. 

Muchos fueron los ofrecimientos por parte de comunidades cercanas para reubicar a los 

pobladores de San Juan, pero a todas se les rechazó. Conforme pasaron los meses, y la vida se 

iba haciendo más difícil por las inclemencias que provocaba la actividad del volcán, algunos 

pobladores fueron desistiendo de la idea de permanecer allí y de a poco se fueron a establecer 

a la ciudad de Uruapan u otras localidades, sin embargo, la mayoría seguía unida bajo  la 

convicción de permanecer juntos. 

Ya para 1944, las condiciones eran tan agrestes que no tuvieron más remedio que aceptar el 

ofrecimiento del gobierno de reubicar al poblado completo en el territorio conocido como “Los  

Conejos”. La lava estaba alcanzando ya la iglesia y las casas (hechas de madera en su mayoría) 

amenazaban con derrumbarse por el peso de la arena y ceniza que tenían encima. Es en este 

año, con la evacuación de este último poblado que se decreta la desaparición del municipio de 

Parangaricutiro. 

El sitio, que se supone fue escogido por la gente de San Juan, era un pequeño valle rodeado por 

montes de pinos, su principal riqueza consistía en su belleza natural y en la corriente de agua 

que corría a lo largo de la orilla del valle. La gran desventaja de este nuevo lugar era l a falta de 

tierras para cultivar. 

“El renacimiento de San Juan en un nuevo lugar puede ser descrito en términos de una 

serie de sucesos ocurridos entre 1 944 y los albores de 1970; pero se puede entender 

mucho mejor en términos de la fuerza de los símbolos de la comunidad, de la dirección 

de un grupo de individuos dinámicos, y como expresión de la voluntad colectiva y de la 

fe de un pueblo. El primer paso hacia este renacimiento consistió en la construcción de 

una humilde capilla de madera para albergar al Señor de los Milagros. El segundo paso 

consistió en la designación del nuevo lugar como San Juan Nuevo Parangaricutiro; esto 

se logró formalmente el 9 de julio de 1944. Las viejas casas de madera fueron 

desarmadas mientras el pueblo se iba cubriendo de lava, y enviadas por camión a San 

Juan Nuevo, donde se volvieron a montar. Los nexos sentimentales con estas 

construcciones de un solo cuarto eran suficientemente grandes para que muchas 

familias las incorporaran a las nuevas construcciones de tabique y concreto en las que 

se albergó a la gente del pueblo hacia 1971” (Gutiérrez, 1975). 
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Es en 1950 que se reconoce la creación del municipio Nuevo Parangaricutiro, teniendo como 

cabecera municipal al poblado de Nuevo San Juan Parangaricutiro. Para ese entonces los 

símbolos importantes de la tradición comunal habían sido reubicados en el nuevo pueblo, se 

tenía todo lo que el antiguo poblado tenía y más. La población encontró nuevas formas de vida 

(la explotación de los bosques) y logró mantener la identidad de la comunidad: “somos el mismo 

pueblo, la misma gente, solamente el lugar es distinto” (Gutiérrez, 1975, pág. 117). 

 

 
4.4.2 Etnicidad y religión 

El viejo San Juan Parangaricutiro fue fundado a mediados del siglo XVI por gente que provenía 

de la población purépecha de Pantzingo, en lo que entonces fue un nuevo sitio. Ante el impacto 

violento de la conquista española, muchos abandonaron Pantzingo para esconderse en las 

montañas. Uno de esos grupos fundó San Juan, adonde luego acudieron otros grupos. Algunas 

centurias antes de la fundación del viejo San Juan, Pantzingo había sido fundado a su vez por un 

grupo de emigrantes procedente de algún lugar desconocido pero situado al norte (Gutiérrez, 

1975). 

Así pues, los pobladores que fundan Nuevo Parangaricutiro pertenecen mayoritariamente a la 

cultura purépecha, y hoy en día, un poco menos del 3% de la población sigue hablando esta 

lengua indígena, aunque solo el 0.5% habla purépecha como lengua principal y no habla español. 

Muchos vocablos purépechas forman parte de la vida cotidiana de las personas, especialmente 

en los nombres de lugares, festividades y gastronomía. 

Después de la conquista española, los pobladores se convirtieron a la religión católica, misma 

que generó varios de los elementos culturales que le dan identidad a la comunidad en la 

actualidad, tales como la fiesta del Señor de los Milagros, o la festividad del Jueves de Corpus.  

Por ende, es explicable que el 96.5% de la población profese esta religión actualmente. 

4.4.3 Patrimonio cultural y turismo 

El patrimonio es toda aquella manifestación o expresión que caracteriza un territorio y que le 

proporciona identidad; en el caso del patrimonio cultural ha sido trasmitida por generaciones y 

puede ser tangible o intangible, el primero lo constituyen todas las manifestaciones plasmadas 

en obras o en objetos que son valoradas por lo que representan en la vida e identidad de los 

pueblos, que puede ser muebles e inmuebles; mientras que el segundo, es el conocimiento que 

se transmite de una generación a otra, que caracteriza, articula y da continuidad a una 

comunidad, comprende los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, 

(junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes), 

que las comunidades, los grupos e individuos reconozcan como parte integrante de su 

patrimonio cultural. 

Nuevo Parangaricutiro cuenta con una gran riqueza cultural, lo que lo sitúa en un lugar 

privilegiado para la atracción del turismo. 

Los principales exponentes del patrimonio cultural son: 

Festividades 

 6-9 de enero. Danza de los Kúrpites 
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 12 de mayo. Festividad en honor a la fundación del pueblo 

 Jueves de Corpus (se integran dentro del templo diversos altares por casa uno de los 

barrios existentes en la cabecera municipal). 

 24 de junio. Fiesta patronal en honor a San Juan Bautista 

 14 de septiembre: Festividad del Señor de los Milagros 

 2 de noviembre. Día de muertos 

 8 de diciembre. Fiesta de la inmaculada concepción 

 24 de diciembre. Vísperas de Navidad. 

 
Música 

Principalmente banda de viento, pirekuas y sones 

Artesanías 

 Juguetes de madera 

 Rebozo y vestimenta purépecha bordada 

Gastronomía 

 Churipo 

 Corundas 

 Chanducatán 

 Atápakua 

 Nacatamales 

 Atole Cupacatso, nurite y chaqueta 

 
Centros turísticos 

 Volcán Paricutín 

 Ruinas de San Juan Viejo 

 Centro ecoturístico Pantzingo 

 Lago Los Conejos 

 Mirador del Parque San Miguelito 

 Santuario del Señor de los Milagros 

 Monumento a los Kúrpites 

 Mural “Cosmovisión Curpiticha”. 

 
4.4.4 Reivindicación del patrimonio cultural 

Poco después de la reubicación de los pobladores, en Nuevo San Juan Parangaricutiro, se 

comenzaron los procesos necesarios para el reconocimiento y titulación de sus terrenos 

comunales alegando que su propiedad proviene de la época colonial y cuyos linderos originales 

son: Por el Norte, tierras del pueblo de San Francisco Corupo dividiendo entre ambos el pueblo 

viejo Santa María Magdalena; por el Sur, el cerro Cuchaguata y tierras del pueblo San Salvador 

Combutzio; por el Oriente, tierras del pueblo de San Lorenzo y por el Poniente, tierras del pueblo 

de Santa Ana Zirosto (DOF, 1991). 

Las instancias agrarias competentes aprobaron por dictamen que: 
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“el poblado del núcleo de población indígena promovente, originalmente fue San Juan 

Parangaricutiro, Municipio de Uruapan, Michoacán; sin embargo, en virtud de que, en el 

año de 1943, el caserío de este poblado quedó bajo la lava del volcán Paricutín, a sus 

habitantes se les trasladó fuera de las tierras de la comunidad, llamándosele al lugar 

"PUEBLO NUEVO SAN JUAN PARANGARICUTIRO". Posteriormente, por Decreto expedido 

por el Congreso del Estado de Michoacán, que fue publicado en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, con fecha 17 de agosto de 1950, se creó el Municipio de Nuevo 

Parangaricutiro y se estableció que su Cabecera fuese pueblo "NUEVO SAN JUAN 

PARANGARICUTIRO"; asimismo, por Decreto Legislativo que contiene la Ley Orgánica 

Municipal del Estado, con publicación en el Periódico Oficial de la citada Entidad 

Federativa, de fecha 5 de agosto de 1982, se ordenó que a la Cabecera del Municipio 

Nuevo Parangaricutiro se le denominara "NUEVO SAN JUAN PARANGARICUTIRO. 

Se reconoce y titula correctamente a favor del poblado denominado "NUEVO SAN JUAN 

PARANGARICUTIRO", ubicado en el Municipio de Nuevo Parangaricutiro, Estado de 

Michoacán, una superficie total de 14,068-30-78 Has. (CATORCE MIL, SESENTA Y OCHO 

HECTAREAS, TREINTA AREAS, SETENTA Y OCHO CENTIAREAS) de diversas calidades, 

libres de todo conflicto para beneficiar a 1,229 comuneros, cuyas colindancias y linderos 

quedaron descritos en la parte considerativa de esta Resolución, la cual servirá a la 

comunidad promovente como título de propiedad para todos los efectos legales. Se 

dejan a salvo los derechos a los Particulares y la Comunidad de que se trata, en los 

términos del Considerando Tercero de esta Resolución” (DOF, 1991). 

 

 
La reconstrucción de los vértices expresados en la Resolución de titulación de bienes comunales 

puede observarse en la figura 4.4-2. 
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Figura 4.4-2 Límite de la CINSJP 

Fuente: Elaboración propia con base en Dirección Técnica Forestal de la CINSJP 

 
 

A lo largo de los años, y por cuestiones político-administrativas, los límites municipales de 

Nuevo Parangaricutiro se han modificado dejando fuera de ellos una porción importante de las  

tierras comunales. 

Alrededor del 40% del territorio de la CINSJP se encuentra dentro de los límites comúnmente 

reconocidos del municipio de Uruapan, en esta porción se encuentran los vestigios del antiguo 

poblado y específicamente, se encuentran los restos de la iglesia original del Señor de los  

Milagros, que como ya se ha expuesto, es un símbolo de gran importancia para la cultura e  

identidad de los pobladores de Nuevo Parangaricutiro. 

Los pobladores actuales, descendientes de aquellos que tuvieron que reubicarse por la erupción 

del volcán, siguen teniendo un profundo sentido de arraigo con las tierras consumidas por la 

lava, y siguen viendo en ellas parte fundamental de su tradición y vida misma. Para ellos la 
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reivindicación de su territorio implica el reconocimiento de su historia, por ello, les es de suma 

importancia que se pugne de manera legal por integrar esta porción del territorio a los límites 

administrativamente reconocidos como parte del municipio de Nuevo Parangaricutiro. 

 

 
4.5 Subsistema urbano-rural 

4.5.1 Sistema urbano rural del municipio 

El sistema urbano rural (SUR) se entiende como el área integrada por una ciudad y su área de  

influencia, en donde se establecen flujos económicos y sociales estrechos que pueden o no  

circunscribirse a los límites municipales. En este contexto, a nivel nacional, la ENOT sitúa a Nuevo 

Parangaricutiro dentro del SUR Centro Occidente II, el cual se muestra en a figura 4.5-1. 

 

 

 
Figura 4.5-1 SUR Centro Occidente II 
Fuente: Elaboración propia con base en ENOT 2020-2040. SEDATU. 

 
 

Dicho SUR anida la mayor parte de los municipios del estado de Michoacán y algunos del estado 

de Guanajuato. La ciudad nodo principal del SUR COII es la ciudad de Morelia, capital del estado, 

de quien Nuevo Parangaricutiro tiene alta dependencia por ser contenedora de los principales 

servicios administrativos, gubernamentales, educativos y de salud, sin embargo, dentro de este 

SUR, la principal centralidad para el municipio, es la ciudad de Uruapan, que dentro del SUR COII 

es el segundo nodo principal. 
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Para el Sistema Urbano Nacional, la ciudad de Uruapan es considerada como un área urbana 

media con presencia de conurbación, y a Nuevo San Juan Parangaricutiro lo clasifica como un 

centro urbano, el resto de localidades de Nuevo Parangaricutiro son consideradas rurales 

dependientes del centro urbano. 

La población depende fuertemente de la ciudad de Uruapan para el abastecimiento de 

necesidades básicas como vestimenta y calzado, pero también de elementos más especializados 

como centros recreativos, de transacciones financieras, educativos de nivel superior y de 

atención médica de especialidad. 

 

 
4.5.2 Equipamiento Urbano y Espacio Público 
De acuerdo a la NOM-002-SEDATU 2022, el equipamiento urbano se define como: “el conjunto 

de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la población los 

Servicios Urbanos para desarrollar actividades económicas, sociales, culturales, deportivas, 

educativas, de traslado y de abasto” (SEDATU, 2022). Esta norma clasifica al equipamiento en 

10 subsistemas: 

 Comercio y Servicios financieros especiales 

 Administración pública y servicios públicos urbanos y concesionados 

 Asistencia social 

 Salud pública y privada 

 Cultura y recreación 

 Deporte 

 Educación pública y privada 

 Comunicaciones 

 Transporte 

 Abasto 

 

De dichos subsistemas, el que mayor presencia tiene en el municipio es el de educación, que, 

como puede leerse en el cuadro 4.5-1, se compone de 84 elementos, de los cuales 72 son centros 

educativos públicos. La mayoría de estos elementos se ubican en la cabecera municipal, siendo 

únicamente primarias las que ubican en otras localidades. 

 

 
 

Nivel Público Privado Total 

INICIAL 3  3 

PREESCOLAR 25 2 27 

PRIMARIA 32 3 35 

SECUNDARIA 7 3 10 

TELESECUNDARIA 4  4 

BACHILLERATO 1 2 3 

FORMACIÓN PARA EL TRABAJO  2 2 
Cuadro 4.5-1 Equipamiento educativo 
Fuente: Elaboración propia con base en SIGED 2029.SEP 
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De servicios de salud, solo se tiene registro de 4 elementos, de los cuales 3 son de tipo público 

y 1 privado. De acuerdo a la clasificación dada por el catálogo de claves únicas de 

establecimientos de salud, estos elementos tienen un enfoque de atención a poblaciones rurales 

(menos de 3,000 beneficiarios) y solo atienden afecciones de primer nivel. Palpablemente esta 

cantidad de elementos y su nivel de atención son insuficientes para la adecuada atención de la 

población total del municipio, aún más considerando que todos ellos se ubican en la cabecera 

municipal. 

En la figura 4.5-2 se muestra la distribución de los elementos del equipamiento urbano en el  

municipio. Se contabilizan un total de 37 elementos (sin contar los elementos pertenecientes a 

los subsistemas de educación y salud). 
 

 

 

Figura 4.5-2 Equipamiento Urbano 
Fuente: elaboración propia con base en CLUES 2023. SSA. SIGED 2023. SEP. MGN 2023 INEGI. 

 

Dichos elementos comprenden los componentes más básicos del equipamiento urbano, sin 

embargo, el desarrollo urbano del municipio requiere incorporar una mayor cantidad y variedad 

de equipamiento. La NOM-002-SEDATU-2022 lista los elementos propicios para municipios con 

el rango poblacional de Nuevo Parangaricutiro. El  cuadro 4.5-2 muestra los elementos del 

equipamiento con los que debería contar como mínimo el municipio. 
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Subsistema Nivel Elemento Disponibilidad 

 

Comercio 

servicios 
financieros 

 

y 

 
 

Básico 

Tianguis SI 

Diconsa y Liconsa SEGALMEX NO 

Tiendas y farmacias SUPERISSSTE NO 

Sucursales del Banco del Bienestar SI 

Sucursal  FONACOT NO 
 

Administración 
pública 

 
Básico 

 

Delegaciones municipales, estatales, 
federales y otras oficinas 

 
SI 

Servicios 
urbanos 

públicos 
concesionado 

 

 
y 

 
 

Básico 

Cementerio municipal  SI 

Deposito 
(corralón) 

vehicular municipal  
NO 

Estación de bomberos municipal  NO 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

Asistencia social 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

Básico 

Casa cuna NO 

Casa hogar NO 

Albergue permanente para menores 

de edad 

 

NO 

Albergue temporal  para menores de 

edad 
NO 

Estancia infantil o guardería SI 

Albergue escolar NO 

Albergue para personas en situación 

de calle 
NO 

Albergue para indígenas NO 

Albergue para mujeres NO 

Albergues temporales NO 

Internado NO 

Albergues y residencias del Instituto 
Nacional  de las Personas Adultas 
Mayores 

 
NO 

Establecimientos de asistencia social 
temporal  NO 

Casa o comedor comunitario NO 

Centro de desarrollo comunitario NO 

Centro de convivencia comunitario NO 

 
 

Salud 

 
Primer 
nivel 

Centro de rehabilitación NO 

Unidad de rehabilitación NO 

Servicios auxiliares de diagnóstico y 

tratamiento 
NO 

 

 
 

Cultura 
recreación 

 

 
 

y 

 

 

 
Básico 

Biblioteca NO 

Biblioteca pública SI 

Casa de artesanías SI 

Casa de cultura SI 

Centro de documentación NO 

Escuela de iniciación artística NO 
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Subsistema Nivel Elemento Disponibilidad 

  Galería NO 

Hemeroteca NO 

Librería NO 

Museo local  NO 

Sala de cine NO 

Sala de exposición NO 

 

 
Deporte 

 

 
Básico 

Cancha deportiva SI 

Pista deportiva NO 

Campo deportivo SI 

Pistas de patinaje y monopatinaje NO 

 
 
 
 

Educación 

 
 
 
 

Básica 

Centro de desarrollo infantil NO 

Preescolar (jardín de niños) SI 

Escuela primaria SI 

Aula multigrado SI 

Escuela secundaria general SI 

Escuela secundaria técnica SI 

Telesecundaria SI 

Comunicaciones Básico Administración postal NO 

 

 
Transporte 

 Bici estacionamiento NO 

Estacionamiento NO 

Estaciones de   transporte   público 
colectivo 

NO 

Terminales locales de autobuses NO 

 
Abasto 

 
Básico 

Centro de acopio NO 

Rastro SI 

Estación de servicio NO 

Cuadro 4.5-2 Equipamiento urbano indispensable 

Fuente: Elaboración propia con base en NOM-002-SEDATU-2022. 

 
 

En términos generales, el equipamiento urbano es escaso y completamente centralizado en la 

cabecera municipal. Entendiendo que la mayoría de la población se aglomera en Nuevo San Juan 

Parangaricutiro, la concentración del equipamiento urbano en esta localidad está justificado, sin 

embargo, es necesario contemplar que localidades como Ahuanito o Zacándaro fungen como 

centros rurales que pueden convertirse en nodos para las localidades rurales de menor grado, 

por lo que es importante dotarles de ciertos elementos de equipamiento urbano, tales como 

centros educativos, centros de salud y espacios recreativos. 

Además, se busca que se integren equipamientos más especializados para coadyuvar al 

desarrollo integral del territorio, como lo son plazas y centros comerciales de escala local, donde 

la población pueda satisfacer necesidades básicas como la compra de alimentos y enseres para 

el hogar, hacer transacciones bancarias, disfrutar de equipamiento recreativo (restaurantes,  

bares, centros de entretenimiento, etc.) o bien disfrutar de actividades al aire libre. Así mismo, 
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con el propósito de convertir al municipio en un enclave turístico, es inaplazable la instalación 

de equipamiento complementario a la oferta turística que se pretende potenciar. 

De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, espacios públicos en los 

asentamientos humanos, el espacio público se define como las áreas, espacios abiertos o 

predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo 

de acceso generalizado y libre tránsito, y se clasifican de acuerdo a tres criterios: su función, su 

administración y por la escala de servicio que brindan (SEDATU, 2021). 

Siguiendo los parámetros de esta norma, en el municipio se identifican 14 elementos que se 

aceptan como espacios públicos, esto sin tomar en cuenta las vialidades. Todos ellos tienen una 

escala de servicio A-1 debido a su extensión y una categoría de equipamiento urbano por su 

función. Se cuenta con 10 canchas o unidades deportivas, una plaza de toros, una plaza cívica y  

2 parques recreativos. 

De estos últimos, el llamado Parque “los conejos” se mantiene en condiciones aceptables para 

el disfrute de la sociedad y se ha convertido en un uno de los atractivos turísticos del municipio. 

Por su parte, el Parque “San Miguelito” se encuentra en desuso debido a las malas condiciones  

de la infraestructura del lugar, sin embargo, este siendo un punto neurálgico para los habitantes, 

y exhortan a su pronta rehabilitación. 

Ahora bien, dada la riqueza natural del territorio municipal, se podría considerar que los 

bosques, así como las porciones de ANP con las que se cuenta deberían fungir como espacios 

públicos, mas, en la actualidad, la falta de infraestructura adecuada para realizar actividades de 

esparcimiento en estas áreas es escasa, por lo que no son aprovechadas con estos fines. 

También en este aspecto es evidente la concentración de los elementos en la cabecera 

municipal, por lo que será importante prever la dotación de algunos elementos de espacios  

públicos en el resto de localidades de acuerdo a su jerarquía en la estructura urbana. 

 

 
4.5.3 Habitabilidad y vivienda adecuada 
La vivienda es entendida como el núcleo de desarrollo de una persona y, por tanto, de la  

sociedad misma. De acuerdo con el CONEVAL, el país presenta un alto grado de rezago 

habitacional, esto implica que las viviendas presentan carencias en su materialidad o condición 

de hacinamiento (cuando el promedio de ocupantes por cuarto es mayor de 2.5 personas). 

El análisis permite conocer y analizar las características de las viviendas en el municipio, así como 

la identificación de carencias o la porción del parque habitacional en estado de abandono. 

El cuadro 4.5-3 demuestra que en el municipio existe un parque habitacional compuesto de  

5,959 viviendas, en las que el promedio de ocupantes es de 4.29 y casi el 82% son viviendas  

habitadas. De acuerdo a estos datos, las viviendas necesarias para satisfacer la demanda del  

bien para la población ascienden a 4,890 (asumiendo un promedio de 4.29 habitantes por 

vivienda). 
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Clave 

Nombre de 
localidad 

Total de 
Viviendas 

Porcentaje 
de viviendas 
habitadas 

Porcentaje 
de viviendas 
deshabitadas 

Porcentaje de 
viviendas    de 
uso temporal 

Promedio de 
ocupantes por 
vivienda 

Promedio de 
ocupantes por 
cuarto 

0000 
Total del 
Municipio 5959 81.84 14.03 4.13 4.29 1.2 

0001 
Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 4662 82.97 13.81 3.22 4.32 1.2 

0007 Arandín 238 84.03 12.18 3.78 4.43 1.3 

0014 Milpillas 141 85.82 10.64 3.55 4.08 1.3 

0085 
Fraccionamiento 
el Mirador 

104 87.50 10.58 1.92 4.48 1.5 

0028 Zacándaro 92 80.43 7.61 11.96 3.72 1 

0003 Los Aguacates 53 83.02 11.32 5.66 4.14 1.1 

0005 Ahuanito 46 91.30 4.35 4.35 4.05 1.3 

0011 Los Lobos 43 86.05 4.65 9.30 4.03 1 

0023 San Antonio 50 62.00 22.00 16.00 4.1 1.3 

0021 
Puente de Tierra 
(La Paz) 34 85.29 11.76 2.94 4.28 1.4 

0006 Las Amapolas 24 95.83 4.17 0.00 4.7 1.5 

 Resto de 
localidades 

573 60.91 18.15 8.90 4.1 1.3 

Cuadro 4.5-3 Aspectos generales del parque habitacional 
Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 

 
 

Si las viviendas habitadas son un total de 4,877 y 246 son de uso temporal, el superávit 

habitacional actual es de 836 viviendas, ello implicaría que, en el corto plazo, la necesidad de 

vivienda está satisfecha, sin embargo, es sin embargo, es importante analizar el estado real en 

el que se encuentra dicho parque habitacional (precariedad habitacional), de cuyo resultado se 

podría desprender que la vivienda cuenta con: a) materiales deteriorados, b) materiales 

regulares y/o c) precariedad de espacios, con lo que se haría necesario la aplicación de acciones 

como: mejoramiento, ampliación o reemplazo. 

Lo anterior se vuelve particularmente necesario de observar en las localidades rurales más 

pequeñas, donde los porcentajes de viviendas que presentan carencias importantes como lo 

son: tener piso de tierra, contar con solo un dormitorio o incluso solo un cuarto, no tener 

servicios básicos o no poseer bienes, se incrementa considerablemente, tal como puede 

observarse en el cuadro 4.5-4. 

 

 
Clave Nombre de 

localidad 
Total de 
viviendas 

Porcentaje 

de 
viviendas 

con piso 
de tierra 

Porcentaje 

de 
viviendas 

con 1 
dormitorio 

Porcentaje 

de 
viviendas 

con 1 
cuarto 

Porcentaje de 

viviendas sin 
electrificación 

Porcentaje 

de 
viviendas 

sin agua 
potable 

Porcentaje 

de 
viviendas 

sin 
drenaje 

Porcentaje 

de 
viviendas 

si bienes* 

0000 Total  del 
Municipio 

4877 7.91 26.66 3.47 0.27 0.35 3.03 0.57 

0001 Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

3868 6.44 25.57 3.18 0.18 0.28 0.70 0.57 

0007 Arandín 200 13.00 29.50 3.50 0.00 0.00 2.00 0.00 

0014 Milpillas 121 16.53 26.45 1.65 0.00 0.00 6.61 0.00 
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0085 Fraccionamiento 
el Mirador 

91 23.08 32.97 8.79 1.10 2.20 16.48 1.10 

0028 Zacándaro 74 4.05 25.68 2.70 1.35 1.35 4.05 1.35 

0003 Los Aguacates 44 2.27 13.64 0.00 2.27 0.00 15.91 0.00 

0005 Ahuanito 42 16.67 30.95 7.14 2.38 0.00 23.81 0.00 

0011 Los Lobos 37 8.11 24.32 2.70 0.00 0.00 16.22 0.00 

0023 San Antonio 31 3.23 29.03 6.45 0.00 0.00 3.23 0.00 

0021 Puente de Tierra 
(La Paz) 

29 6.90 48.28 6.90 0.00 0.00 0.00 3.45 

0006 Las Amapolas 23 17.39 26.09 8.70 0.00 0.00 13.04 0.00 

 Resto de 
localidades 

349 14.04 32.66 4.87 0.57 0.86 18.34 0.86 

* Viviendas particulares habitadas donde no cuentan con refrigerador; lavadora; horno de microondas automóvil o camioneta; mo tocicleta o 
motoneta; bicicleta que se utili ce como medio de transporte; algún aparato o disposi tivo para oír radio; televisor; computadora, laptop o tablet; 

Internet; l ínea telefónica fija ; teléfono celular; servicio de televisión de paga (cable o sateli tal); servicio de películas, música o videos de paga 
por Internet ni consola de videojuegos (INEGI, Diccionario de datos. Principales resultados por localidad (ITER), 2020) 

Cuadro 4.5-4 Componentes principales de la vivienda 

Fuente: Elaboración propia con base en Principales Resultados por Localidad 2020. INEGI 

 
 

De acuerdo con el Inventario Nacional de Viviendas 2020, en Nuevo Parangaricutiro el 30% de 

las viviendas tienen rezago habitacional, ya sea porque están construidas con materiales en 

deterioro, regulares y/o con precariedad en espacios. El cuadro 4.5-5 expone las condiciones de 

materialidad y equipamiento con los que cuenta el parque habitacional en el municipio. En 

general, se puede decir que la mayoría de las viviendas presentan buenos índices, sin embargo, 

será necesario plantear estrategias para atender las necesidades de ese 30% que actualmente 

se encuentra en rezago y sobre todo para prevenir que más viviendas incurran en dicha 

condición. 
 

 Paredes Techos Pisos 

Tabique, 

ladrillo, 
block, 
piedra, 

cantera, 
cemento o 

concreto 

 

 

Adobe o 
madera 

 

 
Material 
de 

desecho 

 

Losa  de 
concreto o 
viguetas con 
bovedilla 

 

Lámina 
metálica, de 
asbesto o 
fibrocemento 

 

 

 
Teja  y otros  

 

 

 
Tierra  

 

 
Material 
di ferente a  

la  tierra 

Porcentaje 
de viviendas 85.52 14.15 0.33 66.23 29.93 3.84 7.91 92.09 

Equipamiento Disponibilidad de equipamiento  

Dispone No dispone 

Bomba de agua 38.92 61.08 

Regadera 79.68 20.32 

Boiler o calentador de agua (gas, 
eléctrico, leña) 

55.86 44.14 

Calentador solar de agua 24.91 75.09 

Aire acondicionado 0.53 99.47 

Panel solar para tener electricidad 0.73 99.27 

Cuadro 4.5-5 Materialidad y equipamiento de las viviendas 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2020. 

INEGI. 
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El último aspecto relevante sobre el parque habitacional en Nuevo Parangaricutiro se conforma 

de 4 indicadores que guardan relación con la certeza en la propiedad de la vivienda. En el 

municipio la mayor parte de la vivienda es propia, está escriturada o tiene título de propiedad a 

nombre del dueño residente, se ha dado por autoconstrucción o se ha mandado construir, y se 

ha financiado con recursos propios (ver figura 4.5-3). 

 

 
 

Tenencia de la vivienda 

 
Condición de existencia de escrituras 

o título de propiedad 

 
Otra situación 

 

Es de un familiar o 
les prestan la 

vivienda 

 

Alquilada 

 

 
Propia 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
74.17 

 

Se desconoce 

 

No existen 

Existen a nombre de 
otra 

persona no residente 

Existen a nombre de 
la(del) 

dueña(o) residente 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

71.53 

 

 
 

 

 

Forma de adquisición Fuente de financiamiento de las viviendas 
que se adquirieron por compra o autoproducción 

 

Otra forma 
 

Donación del 
gobierno 

 

Herencia 

Autoconstrucción 

Se mandó construi r 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

62.77 

 
Recursos propios 

 
Un familiar u otra 

persona 

 
Otra institución 

 

Bancos 

 

 
 

1.94 

 

1.69 

 

0.68 

 
.60 

Compra INFONAVIT 0.42 

 

 
Figura 4.5-3 Situación de tenencia de la vivienda 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo de Población y Vivienda 2020. INEGI. 

 
 
 

 

4.5.4 Asentamientos humanos irregulares 

Los asentamientos humanos irregulares localizados en ambientes rurales o urbanos suelen 

caracterizarse por su alta dinámica territorial, implicando procesos de cambio en los usos del 

1.50 

15.74 

8.59 

3.09 

18.42 

6.95 

0.08 

 
0.41 

15.03 

 
18.01 

3.70 

96 



PMDU 2024-2044. NUEVO PARANGARICUTIRO 

  107  

 

 

suelo. Los cuales se presentan de manera descontrolada o fuera de la norma, implicando 

impactos sociales y ambientales al territorio y sus habitantes. 

 
En Nuevo Parangaricutiro, el crecimiento urbano se ha dado en su mayoría sobre territorio 

ejidal, lo que ha implicado que, de las poco más de 480 hectáreas que conforman la mancha 

urbana actual, alrededor del 45% esté formada por asentamientos humanos irregulares. Ello 

porque el tipo de propiedad de la tierra conlleva a la falta de certeza jurídica y propicia que las 

acciones de lotificación y venta se hayan hecho fuera de la norma urbana, toda vez que la 

propiedad ejidal tiende a regirse por las instancias agrarias. 

A la fecha se contabilizan 24 polígonos entre fraccionamientos y colonias que se encuentran 

fuera de normatividad. La figura 4.5-4 muestra la ubicación de dichos polígonos. La formalización 

de estos fraccionamientos y colonias es un tema toral para el adecuado ordenamiento del 

territorio municipal y, por tanto, para las estrategias y acciones de este PMDU. 
 

 
Figura 4.5-4 Asentamientos humanos irregulares 
Fuente: Elaboración propia con base en información de campo de la dirección de urbanismo municipal 
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4.5.5 Propiedad social 

El suelo es el elemento central de la ordenación del territorio; es el soporte esencial de la vida 

humana en general y de la vida urbano-rural en particular, sirve como eje para la estructuración 

de las actividades económicas y sociales en un territorio específico. 

Como ya se analizó con anterioridad, Nuevo Parangaricutiro tiene sus orígenes en la reubicación 

de una comunidad históricamente indígena a la que causas naturales despojó de sus tierras. Con 

la reubicación hubo una nueva dotación de tierras, por lo que en el actual municipio casi 11,000 

hectáreas se encuentran bajo la propiedad comunal de la Comunidad Indígena de Nuevo San 

Juan Parangaricutiro. El área fundacional de la mancha urbana corresponde al área de 

asentamiento humano original de la mencionada dotación de tierras. 

Para el momento de la reubicación de la comunidad, en el área ya se había dotado de tierras a 

3 ejidos pertenecientes al municipio de Uruapan y posteriormente se dotó de tierras a 3 ejidos 

pertenecientes a Nuevo Parangaricutiro. Con estas dotaciones y las posteriores acciones que 

cada núcleo ha hecho de sus tierras, en la actualidad 3,472 hectáreas se encuentran bajo 

propiedad social de tipo ejidal. En el cuadro 4.5-6 se muestra la composición de la propiedad 

social en el municipio y en la figura 4.5 
 

 
Nombre del núcleo 

 
Jurisdicción 

 
Tipo 

Programa 

al que 
pertenece 

Área 

total del 
núcleo 

Área 

dentro del 
municipio 

Arandín Nuevo Parangaricutiro Ejido Procede 613.5 613.5 

Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

Nuevo Parangaricutiro 
Ejido Procede 509.1 494.7 

Zacándaro Nuevo Parangaricutiro Ejido Procede 657.5 657.5 

San Juan Evangelista Uruapan Comunidad Procede 177.3 40.0 

Jucutacato y su anexo la 
cañada 

Uruapan 
Ejido Procede 2615.5 159.1 

La quinta Uruapan Ejido FANAR 1041.2 808.7 

San francisco Uruapan Uruapan Ejido Procede 4894.7 698.2 

Comunidad  Indígena 
Nuevo San  Juan 
Parangaricutiro 

 
Nuevo Parangaricutiro 

 
Comunidad 

 
Ninguno 

 
18,054.69 

 
10,969 

Cuadro 4.5-6 Propiedad social en el municipio 
Fuente: Elaboración propia con base en RAN-PHINA 2023. 
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Figura 4.5-5 Propiedad social en el municipio 
Fuente: Elaboración propia con base en RAN-PHINA 2023. 

 

4.5.6 Estructura urbana 

Debido a la historia de la formación del municipio, ha sido natural la concentración de la mayoría 

de la población en una sola localidad, sin embargo, no se ha visto exento de la conformación de 

localidades de diferentes rangos poblacionales distribuidas a lo largo de una vialidad que 

conecta con los municipios colindantes Uruapan y Tancítaro. 

Con esta distribución se ha favorecido un desarrollo urbano monocéntrico con la localidad de 

Nuevo San Juan como única sede de desarrollo. Las demandas actuales del desarrollo urbano 

exigen el control de la dispersión de las manchas urbanas, pero también la dotación equitativa 

de equipamiento urbano, servicios básicos y espacio públicos. Para observar esto es necesario 

organizar los asentamientos humanos en una jerarquía que les permita tener las condiciones de 

habitabilidad adecuadas para la población. 

En Nuevo Parangaricutiro esta jerarquía es claramente diferenciable y categoriza a las 

localidades en 4 clases: 
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 Centro urbano: referido a la cabecera municipal, y que funge como el núcleo principal  

de atracción en el municipio al contener las instituciones gubernamentales y los 

principales equipamientos urbanos. 

 Subcentro urbano: incluye las localidades de Milpillas y Arandín, conurbadas con la 

cabecera municipal. A pesar de su cercanía con el centro urbano, su desarrollo urbano 

aún no se materializa de la misma manera, sin embargo, es en ellas donde se espera la 

mayor consolidación para aliviar la presión ejercida sobre la cabecera. 

 Subcentros rurales: son las localidades de más de 100 habitantes que cuentan con un 

mayor grado de consolidación espacial y que, por tanto, tienen una cierta fuerza de  

atracción sobre las localidades menores circundantes. 

 Localidades rurales dependientes: son completamente dispersas (sin una mancha 

urbana definida) y no cuentan con los elementos básicos para satisfacer las necesidades 

de la población, por lo que penden por completo de otras localidades cercanas. 

La figura 4.5-6 muestra la composición de la estructura urbana del municipio. 
 

 

Figura 4.5-6 Estructura urbana del municipio 
Fuente: Elaboración propia 

 

A su vez, Nuevo Parangaricutiro es un municipio que tiene un alto grado de dependencia con  la 

ciudad de Uruapan por ser esta un centro urbano de mayor importancia en la estructura urbana 
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estatal y nacional, que provee a la población de bienes y servicios especializados con los que el  

municipio no cuenta. 

La presencia de la carretera estatal 18 permite al municipio comunicarse con la ciudad de 

Uruapan y, por los altos flujos entre las localidades de Nuevo Parangaricutiro y Uruapan, la 

vialidad se ha convertido en un corredor comercial y habitacional que transita de oriente a  

poniente en la porción sur del municipio. Así mismo, una vialidad que ha adquirido la categoría 

de corredor urbano por las dinámicas del municipio es la que conduce hacia el volcán Paricutín  

y Viejo San Juan. 

4.6 Subsistema de movilidad 

4.6.1 Estructura vial 

La estructura vial se define como el conjunto de vías jerarquizadas que facilitan la comunicación 

entre territorios. La óptima condición y operación de esta es fundamental en materia de  

movilidad y, por tanto, en materia de derechos humanos al considerar que la movilidad es el  

mecanismo mediante el cual la población se integra a las dinámicas sociales. 

La movilidad es esencial para el desarrollo económico y social del municipio y está fuertemente 

asociada a la forma de usos del suelo. La localización de la vivienda, la infraestructura y los 

equipamientos, es lo que genera necesidades de movilidad, por ello una estrategia de desarrollo 

urbano sustentable, desde la perspectiva de la movilidad, tiende a reunir armónicamente usos 

del suelo y necesidades de transporte. 

Nuevo Parangaricutiro cuenta con una estructura vial compuesta por 141.5 km de vías 

reconocidas en la Red Nacional de Caminos, de los cuales, 42.1 km son carreteras estatales 

asfaltadas, siendo la más importante la carretera 18 Uruapan-Tancítaro. Los restantes 99.4 km 

se compone de caminos de terracería (ver cuadro 4.6-1). 

Dentro de Nuevo San Juan, la composición de la estructura vial se compone de 13.7 km de 

avenidas y 55.2 km de calles dispuestas como puede observarse en la figura 4.6-1. 
 

Tipo de 
vialidad 

Nombre Sentido 
Longitud 
(m) 

Total (m) 

 

 
Carretera 

Uruapan - San Juan Nuevo - 
Tancítaro - El  Copetiro 2 22,464.79 

 

 
42,210.41 Ramal a Panguaro 2 981.50 

San Marcos - La Yerbabuena 2 494.94 

Sin nombre 2 18,269.19 
 

Camino 
Cutzato - La Yerbabuena 2 1,599.10  

99,377.97 
Sin nombre 2 97,778.87 

Avenida  2 13,705.713  

Calle  2 55,214.639  

Circuito  2 462.132  

Prolongación  2 149.19  

Andador  2 910.135  

Privada  2 6,490.611  

Cuadro 4.6-1 Estructura vial 
Fuente: Elaboración propia con base en Red Nacional de Caminos 2022. INEGI 
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Figura 4.6-1 Estructura vial municipal y urbana 
Fuente: Elaboración propia con base en Red Nacional de Caminos 2022. INEGI 

 
 

La estructura vial descrita se ha visto rebasada por la cantidad de viajes que la población hace  

de manera ordinaria hacia San Juan Nuevo y en particular hacia la ciudad e Uruapan. Así mismo, 

el parque vehicular del municipio ha incrementado de 8,116 vehículos de motor registrados en 

circulación en 2010 a casi el doble (15,469) en 2021, haciendo que las condiciones de la 

movilidad tengan requerimientos mayores a los que se ha podido dar respuesta. 

 

 
4.6.2 Infraestructura de transporte 

Complementario a la estructura vial, el tema del transporte público es parte fundamental de la 

movilidad puesto que la disponibilidad de rutas le permite a la población hacer viajes a diversos 

destinos tanto dentro como fuera del municipio. Actualmente, se cuenta solo con 4 rutas, cuyas 

características se presentan en el cuadro 4.6-2. 
 

Ruta Inicio Fin Frecuencia Capacidad Estado de la ruta 

Interna 1 La Sal Aserradero No 
especificada 

35 Malo 

Interna 2 Milpillas Arandín 2 horas 15 Regular 

Uruapan- San Juan Nuevo Uruapan San Juan Nuevo 15-20 min 43 Regular 
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Uruapan- Tancítaro Uruapan Tancítaro 40 min 43 Regular 

Cuadro 4.6-2 Características de las rutas de transporte 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la DOP-NP 2023. 

 
 

Como se ha expuesto, el sistema de transporte público es deficiente en el estado de las rutas, 

en la capacidad de transporte y la frecuencia con la que circulan. Ello supone una inadvertencia 

hacia un derecho fundamental de la población como lo es el derecho a la ciudad y la movilidad 

integral. 

Si bien, la ruta Uruapan-Tancítaro acerca a la población hacia la mayoría de las localidades, 

asentamientos como Ahuanito o Zacándaro, entre otros, se encuentran marginados respecto al 

acceso de transporte público. A la par, no se cuenta con infraestructura, es decir, no se cuenta 

con paraderos de transporte público o estación de autobuses, generando con ello situaciones 

de riesgo para la población. 
 

 

 

Figura 4.6-2 Rutas de transporte público 
Fuente: Elaboración propia con base en información de la DOP-NP 2023. 
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4.7 Subsistema institucional y de gobernanza 

4.7.1 Transparencia y rendición de cuentas 

La transparencia y rendición de cuentas son dos pilares fundamentales en la gestión del 

territorio. Son principios esenciales para garantizar que los recursos públicos se utilicen de 

manera eficiente y en beneficio de la sociedad. 

Bajo esta perspectiva, Nuevo Parangaricutiro está forjando las gestiones necesarias para 

consolidar los mecanismos que garanticen una rendición de cuentas confiable y accesible para 

toda la ciudadanía. 

En el cuadro 4.7-1 se listan los instrumentos con los que cuenta actualmente el municipio en 

materia de transparencia y rendición de cuentas. Como puede observarse, se carece de dos 

componentes importantes, por un lado, un programa que regule las conductas de los servidores 

públicos para prevenir la corrupción; y por otro, un sistema digital que agilice y blinde al mismo 

tiempo las contrataciones y sus procedimientos, ya sea de obra pública y servicios, o 

adquisiciones y arrendamientos. 
 

 
Indicador 

Condición 
de 
existencia 

Cantidad 
(elementos 
o personal 
adscrito) 

 
Tipología 

Órganos internos de control de las instituciones 
de la Administración pública y personal adscrito Sí 2 

Investigación, substanciación y 
resolución o sanción 

 

Auditorías aplicadas a las instituciones de la 
Administración Pública 

 
 

Sí 

 
 

3 

Órgano interno de control de las 
instituciones (1) 
Contraloría interna (1) 

Entidad de fiscalización superior 
(1) 

Existencia de plan o programa anticorrupción en 
la Administración pública No 0 

 

Existencia de disposiciones normativas para 
regular las contrataciones en la Administración 

Pública 

 
Sí 

 
1 

Adquisiciones, arrendamientos y 
servicios (0) 

Obra pública y servicios 
relacionados con la misma (1) 

 
Existencia de mecanismos de salvaguarda 
institucional  para las contrataciones en la 

Administración Pública 

 
 

Sí 

 
 

1 

Comités de 
adquisiciones, 
arrendamientos 

y servicios / 
obra pública 

Existencia de un sistema electrónico de 
contrataciones en la Administración Pública y 
registro de las etapas de los procedimientos de 
contratación 

 
No 

 
0 

 

Existencia de sistemas para las contrataciones 
en la Administración Pública 

Sí 2 
Sistema de proveedores 
Sistema de testigos sociales 

Existencia de unidades de transparencia de la 

Administración pública 
Sí 

  

Existencia de comités de transparencia de la 

Administración Pública 
Sí 

  

Cuadro 4.7-1 Mecanismos de transparencia 

Fuente: Elaboración propia con base en Censo Nacional de Gobiernos 2021. INEGI 
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4.7.2 Capacidades político-administrativas de los gobiernos locales en materia de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano 

Se requiere identificar las capacidades institucionales y técnicas existentes de los gobiernos 

locales en materia de desarrollo urbano, como base para la implementación de las estrategias 

derivadas del mismo, así como de otros mecanismos e instrumentos en materia de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 

En primera instancia, es vital detectar si el municipio cuenta con al menos una institución 

encargada especialmente de la gestión territorial y el desarrollo urbano. En el municipio se 

cuenta con un Instituto Municipal de Planeación, cuya principal atribución versa sobre el 

ordenamiento territorial y planeación urbana; y como instrumentos jurídicos rectores, 

antecedentes a este PMDU, se tiene el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Población 

que data del 2010, además de diversos reglamentos locales que contribuyen a las acciones de 

gestión de los asentamientos humanos, tales como el reglamento de construcción municipal, 

entre otros. 

Como acciones puntuales para la gestión territorial, se han identificado los polígonos 

correspondientes a asentamientos humanos irregulares y se han definido áreas de reservas 

territoriales con destino potencial habitacional. 

Estas acciones, aunque benéficas, no son suficientes para llevar a cabo una gestión territorial y  

un desarrollo urbano eficiente. Aspectos como la movilidad sustentable no han sido perfilados 

con adecuado detalle, y en términos del manejo y elaboración de información estadística y  

geográfica se tiene un grave déficit (ver cuadro 4.7-2). 

 

 
 
Tema 

 
Indicador 

Condición 
de 
existencia 

 
Cantidad 

 
Tipología 

 

 
Instituciones para 
la gestión 
territorial  

 

Existencia de instituciones 

 

 
Sí 

 

 
1 

Planeación 

Ejecución 
Ordenamiento territorial  

urbana 

urbana 

 

Personal  contratado en 
instituciones 

 

las 

 
 

 
Sí 

 
 

 
2 

Planeación urbana (1 hombre) 

Ejecución del desarrollo urbano (1 
hombre y 1 mujer) 
Ordenamiento territorial  (1 hombre) 

 
Instrumentos 

planeación 
participación 
ciudadana 

 
de 

y 

Existencia de instrumentos 
planeación territorial 

de  
Sí 

 
1 

Programa de Desarrollo Urbano de 
Centro de Población 

Existencia de instrumentos 
participación ciudadana 

de  
No 

 
0 

 

Existencia de consejos o comités de 
desarrollo urbano 

 
No 

 
0 

 

Reservas 
territoriales 

Existencia de reservas territoriales 
 
Sí 

 
1 

Destino potencial  habitacional 

 

Asentamientos 

irregulares 

Existencia de asentamientos 
irregulares 

 
Sí 

  

Existencia de registro de polígonos 
de asentamientos irregulares 

 

 
Sí 

 

 
4 

Superficie total: 19 
Total de lotes: 

Total de población: 3,800 

ha 
90 
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Tema 

 
Indicador 

Condición 
de 
existencia 

 
Cantidad 

 
Tipología 

 Acciones para atender a los    

asentamientos irregulares  No 0 

Dotación de   servicios   públicos   a   Agua potable (3 polígonos) 

asentamientos irregulares Sí 2 Drenaje y alcantarillado (1 polígono) 
   Inspección, monitoreo y registro de 

Acciones aplicadas para prevenir el   zonas propensas a invasión 
surgimiento o expansión de   Clausura o   suspensión   de   obras 
asentamientos irregulares   No autorizar l icencias o permisos de 

 Sí 3 construcción 
 Asentamientos en zonas de riesgo No 0  

    Sanción o denuncia de a las personas 
    que ocupen o promuevan la 
    ocupación en zonas   de    riesgo 

Asentamientos en 
zonas de riesgo 

Acciones aplicadas para prevenir el 
surgimiento de asentamientos en 
zonas de riesgo 

  Clausura o   suspensión   de   obras 
Apercibimiento 
Resolución   negativa   a   trámites   y 

l icencias de construcción en zonas de 
    riesgo 
    Inspección, monitoreo y supervisión 

  Sí 5 para la detección de zonas de riesgo 

 
 
 

 
 
 

 

Crecimiento 
urbano 

Acciones aplicadas para fomentar el 
crecimiento urbano mediante la 
estrategia de ciudad compacta 

 
 
Sí 

 
 
1 

Crear, ampliar o consolidar la red 
peatonal, la red ciclista y trasporte 
público masivo 

Criterios de consolidación urbana 

contemplados en alguna política o 
estrategia de construcción de 
vivienda 

 

 
 
Sí 

 

 
 
1 

 

Cobertura de servicios básicos e 
infraestructura 

 
Acciones aplicadas para la regulación 

del espacio público 

 
 

 
Sí 

 
 

 
1 

Dotación de espacio público en 
cantidades no menores a lo 

establecido por las Normas Oficiales 
Mexicanas aplicables 

 
Acciones de mejoramiento 
conservación de los centros 

población 

 
o 

de 

 
 
 

 
 
Sí 

 
 
 

 
 
2 

Protección ecológica de los centros  
de población y su crecimiento 
sustentable 

Previsión de áreas verdes, espacios 
públicos seguros y de calidad, y 
espacio edificable. 

 

Movilidad 

Acciones para priorizar la adopción 
de nuevos hábitos de movilidad 

 
No 

 
0 

 

Instrumentos de gestión en materia 
de movilidad implementados 

 
No 

 
0 

 

  Existencia y   actualización   de 
cartografía digital 

la  
No 

  

 
Sistema 
información 

estadística 
geográfica 

de 

y 

Existencia de bases de datos 
tabulares 

 
No 

  

Uso de   tecnologías   para   brindar 
acceso a la información geográfica 
territorial  

 
 
No 

  

  Intercambio de información 

estadística o geográfica con otras 
instituciones 

 

 
Sí 

 

 
1 

Protección 

Catastro municipal 

civi l  
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Tema 

 
Indicador 

Condición 
de 
existencia 

 
Cantidad 

 
Tipología 

 Acciones en materia de desarrollo 

urbano en coordinación con la 
administración pública estatal 

 

 
Sí 

 

 
2 

Evitar la especulación inmobiliaria 

Reducción y abatimiento de procesos 
de ocupación irregular de predios 

Cuadro 4.7-2 Capacidades municipales para la gestión territorial 
Fuente: Elaboración propia con base en Censo Nacional de Gobiernos 2021. INEGI 

 
 

4.7.3 Gobernanza 

La gobernanza es un proceso a través del cual se toman decisiones entre dife rentes actores; 

para ello se requieren espacios que pueden ser tanto formales (consejos, comisiones,) como  

informales (grupos de trabajo etc.); y, para promover estos procesos se requiere fortalecer las  

capacidades (sociales, institucionales y técnicas) y dar acceso a la información desarrollada a lo 

largo del proceso. 

Es una coordinación intra y trans institucional, en conjunto con la sociedad (agentes públicos y  

privados), que permite reforzar su carácter democrático al reconocer la importancia y necesidad 

de incorporar en las numerosas fases del proceso de toma de decisiones a todos los agentes de 

la sociedad. 

Los mecanismos eficaces de gobernanza, permiten al quehacer público robustecerse y aumentar 

su credibilidad, y permiten el fortalecimiento del trabajo colectivo y colaborativo entre los 

diversos actores sociales, asegurando la participación y considerando las opiniones e intereses 

de todos ellos al momento de establecer e implementar estrategias generales para el desarrollo 

del bien común. 

Por ello, es del interés municipal sumar acciones que garanticen que todas las perspectivas 

sociales sean incluidas en las tomas de decisiones, por lo cual se elaboró un reglamento de 

participación ciudadana que establece derechos y obligaciones de la ciudadanía, así como los 

mecanismos e instrumentos mediante los cuales se dará esta vital colaboración social. 

En ejercicios prácticos, se cuenta con un canal participativo abierto en tema de arte, cultura y 

otras manifestaciones sociales, con carácter permanente, mediante el cual la población puede 

expresar su visión y necesidades referentes al tema dicho. 

Se reconoce que, aunque bien encaminado, el municipio tiene por delante un trabajo 

considerable por hacer para garantizar la gobernanza. 

 

 
4.8 Análisis de aptitud territorial 

La aptitud territorial, es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las 

actividades de la sociedad. Además de incluir el análisis de la capacidad del suelo que permite 

el desarrollo de las actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas que permiten el 

establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales; es decir, las condiciones que posee un 

área geográfica concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad que tienen quienes la 

utilizan para aprovecharla y está relacionada con la generación de condiciones de 

competitividad territorial. 
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Tiene como objetivo, identificar las zonas dentro del municipio que, por sus condiciones 

geográficas presentan la mayor vocación o factibilidad para el desarrollo de las actividades 

sectoriales más relevantes. 

4.8.1 Identificación de los sectores relevantes municipales 
Con base en la caracterización realizada, se han identificado 4 actividades sectoriales sustantivas 

para Nuevo Parangaricutiro: 

 Aprovechamiento forestal 

 Conservación de áreas de importancia ecológica 

 Desarrollo y consolidación de asentamientos humanos 

 Producción agropecuaria 

 
4.8.2 Selección de elementos que contribuyen a la aptitud territorial 

Una vez identificadas las actividades sectoriales más relevantes, es necesario retomar la información de 

la caracterización y diagnóstico de las dimensiones territoriales, para determinar cuáles son los elementos  

geográficos que contribuyen u obstaculizan la aptitud territorial de dichas actividades. 

En este sentido, el cuadro 4.8-1 presenta los elementos territoriales básicos con los que se 

evalúa la aptitud para los sectores descritos. 
 

 
Elemento 

 
Aprovechamiento 

forestal 

Conservación 

de áreas de  
importancia 
ecológica 

Desarrollo de 

asentamientos 
humanos 

 
Producción 

agropecuaria 

Pendiente de ladera x  x x 

Uso de suelo y vegetación x x x x 

Distancia a corrientes 
hidrográficas 

x x x x 

Distancia a vías de comunicación x  x x 

Distancia a localidades x  x x 

Presencia de ANP x x x x 

Programa de aprovechamiento 
forestal 

x x x x 

Susceptibilidad a inestabilidad de 
laderas 

x  x x 

Edafología x  x x 

Cuadro 4.8-1 Elementos para el análisis de aptitud territorial 
Fuente: Elaboración propia con base en (SEDATU, 2022) 

 
 

4.8.3 Ponderación de los elementos en función de su relación con la aptitud 

Debido a que los elementos seleccionados en el cuadro anterior presentan diferencias en su 

naturaleza (magnitud, escala y unidades), así como una contribución desigual dependiendo de 

la aptitud que se está analizando, es necesario ponderarlas mediante pesos relativos entre 

clases de los elementos y, posteriormente, entre elementos mismos. El cuadro 4.8-2 muestra 

los pesos relativos de las clases y de los factores. 
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Elemento 

 
 

 
Clases 

 

Aprovechamiento 
forestal 

Conservación de 
áreas de importancia  
ecológica 

Desarrollo de 
asentamientos 
humanos 

 

Producción 
agropecuaria 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

 
 

Pendiente de 
ladera 

<2% 0.05  
 
 

0.1 

 
 
 

N/A 

 
 
 

N/A 

0  
 
 

0.2 

0.05  
 
 

0.15 

2-5 % 0.05 0.1 0.3 

5-15 % 0.2 0.7 0.5 

15-30 % 0.6 0.2 0.15 

>30 % 0.1 0 0 

 
 
 
 
 
 
 

Uso de suelo y 

vegetación 

Agrícola 0  
 
 
 
 
 
 
 

0.2 

0  
 
 
 
 
 
 
 

0.3 

0.1  
 
 
 
 
 
 
 

0.3 

0.44  
 
 
 
 
 
 
 

0.35 

Agrícola 
frutícola 

0.05 0 0.08 0.33 

Asentamientos 
humanos 

0 0 0.7 0 

Bosque 0.55 0.7 0 0 

Sin vegetación 

aparente 
0 0 0.1 0.16 

Vegetación 
secundaria 

arbórea de 
bosque 

 
0.25 

 
0.2 

 
0 

 
0.02 

Vegetación 
secundaria 
arbustiva de 

bosque 

 
0.15 

 
0.1 

 
0.02 

 
0.05 

 
Distancia a 
corrientes 
hidrográficas 

0-333 0.45  

 
0.03 

0.45  

 
0.2 

0.05  

 
0.05 

0.45  

 
0.1 

333-666 0.30 0.3 0.15 0.3 

666-999 0.2 0.2 0.3 0.2 

>999 0.05 0.05 0.5 0.05 

 

 
Distancia a vías 
de comunicación 

 

0-333 

 

0.4 
 

 
 

0.05 

 

 
 

N/A 

 

 
 

N/A 

 

0.5 
 

 
 

0.1 

 

0.4 
 

 
 

0.05 333-666 0.3 0.3 0.3 

666-999 0.2 0.15 0.2 

>999 0.1 0.05 0.1 

 

 
Distancia a 
localidades 

 

0-333 
 

0.1 
 
 
 

0.02 

 
 
 

N/A 

 
 
 

N/A 

 

0.5 
 
 
 

0.05 

 

0.1 
 
 
 

0.05 333-666 0.15 0.3 0.15 

666-999 0.25 0.15 0.25 

>999 0.5 0.05 0.5 

 

Presencia de ANP 
Presencia 0 factor 

restrictivo 

1  

0.5 
0 factor 

restrictivo 

0 factor 
restrictivo Ausencia 1 0 1 1 

 

Programa de 

aprovechamiento 
forestal 

 
Presencia 

 
1 

 
 

0.4 

 
 

N/A 

 
 

N/A 

 
0 

 
factor 

restrictivo 

 
 

N/A 

 
 

N/A 

Ausencia 0 1 

Susceptibilidad a 
inestabilidad de 

laderas 

Muy a l ta 0  

0.05 

 

N/A 

 

N/A 

0  

0.2 

0  

0.1 Al ta  0.03 0.03 0.03 

Media 0.07 0.07 0.07 
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Elemento 

 
 

 
Clases 

 

Aprovechamiento 
forestal 

Conservación de 
áreas de importancia  
ecológica 

Desarrollo de 
asentamientos 
humanos 

 

Producción 
agropecuaria 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

Peso 

relativo 
de la 
categoría 

Peso 

relativo 
del factor 

Baja  0.2    0.2  0.2  

Muy baja 0.7 0.7 0.7 

 
 
 

Edafología 

Andosol 0.3  
 
 

0.15 

 
 
 

N/A 

 
 
 

N/A 

0.01  
 
 

0.1 

0.6  
 
 

0.2 

Lepsotol 0.6 0.08 0.05 

Luvisol 0.07 0.05 0.3 

Regosol 0.03 0.16 0.05 

ZU 0 0.7 0 

Cuadro 4.8-2 Ponderación de elementos en función de su relación con la aptitud 
Fuente: Elaboración propia 

 

4.8.4 Aptitud Territorial 

Aplicando un análisis multicriterio bajo el enfoque de Proceso Jerárquico Analítico a las variables 

descritas, se obtienen cuatro aptitudes sectoriales que posteriormente se conjugan en una 

aptitud territorial integrada. El cuadro 4.8-3 muestra los porcentajes de territorio de acuerdo al 

grado de aptitud por sector que presenta el municipio. 

 

 
 

 APAF APAP APAH APCE 

Muy baja 44.00% 14.42% 58.76% 38.90% 

Baja 15.61% 12.08% 10.41% 19.11% 

Media 0.001% 32.19% 8.02% 28.27% 

Alta 6.90% 21.59% 14.21% 3.11% 

Muy alta 33.49% 19.72% 8.60% 10.60% 

Cuadro 4.8-3 Porcentajes del grado de aptitud territorial sectorial 

Fuente: Elaboración propia 

 
 

De acuerdo a este análisis, la aptitud para el aprovechamiento forestal es la que mayor extensión 

territorial en categoría de “muy alta aptitud” posee intrínsecamente el territorio municipal. Es 

decir que, por sus condiciones naturales, el 33.5% del suelo y la cubierta vegetal puede tener el  

aprovechamiento de los bosques como principal actividad. 

Por su parte, solo el 8.6% del territorio posee una alta aptitud para sostener el desarrollo  y 

consolidación de asentamientos humanos. Un 10.6% tiene muy alta aptitud para la 

conservación ecológica y, un 19.7% posee una muy alta capacidad de sostener actividades de 

producción agropecuaria. 

La figura 4.8-1 presenta la distribución de los grados de aptitud territorial por sector analizado. 
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Aptitud para el desarrollo de asentamientos humanos Aptitud para la producción agropecuaria 

  

Aptitud para la conservación ecológica Aptitud para el aprovechamiento forestal 

  
Figura 4.8-1 Aptitudes territoriales sectoriales 
Fuente: Elaboración propia 

 

 
 

Mediante el análisis por aptitud se manifiesta que Nuevo Parangaricutiro posee un territorio 

rico que, dada la composición de su suelo y el aprovechamiento actual que se hace del mismo, 

la vocación principal del municipio es preponderantemente el aprovechamiento forestal, sin 

embargo, es necesario observar que el resto de sectores primordiales también juegan un papel 

importante en el uso del territorio, por lo que es necesario jerarquizarlas y definir cuál aptitud 

prevalece al momento de encontrarse unas con otras. En otras palabras, es necesario descubrir 

las sinergias y divergencias que estas aptitudes sectoriales representan para el territorio y así 

obtener una variable unificada que permita la delimitación de una aptitud integrada. 

La figura 4.8-2 muestra las interacciones posibles y la aptitud que prepondera en cada caso. 
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 APAF APAH APCE APAP 

MB B M A MA MB B M A MA MB B M A MA MB B M A MA 
 

 
APAF 

MB                     

B                     

M                     

A                     

MA                     

 

 
APAH 

MB                     

B                     

M                     

A                     

MA                     

 

 
APCE 

MB                     

B                     

M                     

A                     

MA                     

 

 
APAP 

MB                     

B                     

M                     

A                     

MA                     

Figura 4.8-2 Matriz de jerarquización de los grados de aptitudes territoriales sectoriales 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

Finalmente, el cuadro 4.8-4 y la figura 4.8-3 resumen la composición del modelo de aptitud 

territorial integrada que determina la idoneidad de ocupación del suelo. 

 

 
Aptitud Porcentaje 

Aptitud para el aprovechamiento forestal 40.40% 

Aptitud para el desarrollo y consolidación de 
asentamientos humanos 

10.92% 

Aptitud agropecuaria 27.34% 

Aptitud para la conservación ecológica 21.34% 
Cuadro 4.8-4 Aptitud territorial integrada 

Fuente: Elaboración propia 
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Figura 4.8-3 Modelo de aptitud territorial integrada 
Fuente: Elaboración propia 

 

4.8.5 Conflictos territoriales municipales (incompatibilidades) 

Los conflictos territoriales suponen la ocurrencia de actividades discrepantes entre sí, o la 

presencia de intereses sectoriales divergentes en una misma área. Para su análisis se recurre a 

un intercalado espacial entre la aptitud integrada y el uso de suelo y vegetación actual. 

Así, las áreas incompatibles se definen como aquellas en las que se desarrolla una actividad sin 

que exista la aptitud territorial adecuada para sostenerla. Son la expresión de los intereses 

sectoriales que genera conflictos al competir por los recursos, puesto que los efectos derivados 

de la actividad realizada afectan de manera crítica la viabilidad de la aptitud intrínseca del 

territorio. 

Estas incompatibilidades pueden graduarse dependiendo de los disímiles o extremos que sean 

los conflictos, sin embargo, en el municipio los conflictos están dados por una contraposición de 

actividades en específico: la expansión de la frontera agrícola sobre la aptitud para 

aprovechamiento forestal, específicamente, la proliferación de huertas de aguacate 

compromete la integridad de los bosques. 

Alrededor de 2,300 hectáreas presentan este conflicto, casi todas ellas dentro del área de 

aprovechamiento forestal de la comunidad. También existe un polígono de poco menos de 50 
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hectáreas, localizado en la porción oriente de la cabecera municipal que presenta un conflicto,  

dado por una incompatibilidad entre el crecimiento de la mancha urbana y una aptitud 

tendiente a la conservación ecológica. La figura 4.8-4 muestra la ubicación de las áreas con 

conflicto territorial. 

 

 

 

Figura 4.8-4 Incompatibilidades territoriales 
Fuente: Elaboración propia 

 

4.9 Síntesis del diagnóstico 
Variable Potencialidad, problema o conflicto 

Subsistema físico-natural 

Geología El  basalto y la andesita son rocas alta durabilidad, dureza y resistencia a altas temperaturas, 

abrasión y corrosión. Son el tipo de roca predominante en el municipio. 
Presencia de 2 fracturas que se ubican lejos de los asentamientos humanos por lo que no 

representan un riesgo 
Pendientes Cas i  40% de superficie urbanizable 

Morfometría Terreno accidentado, pero no agreste 

Clima Templado húmedo con abundante l luvia en verano. 
Temperaturas máximas y mínimas dentro del rango de confort término humano 

Hidrología 1 región hidrológica, 2 cuencas, 3 subcuencas y 7 microcuencas. 5 corrientes de agua de 
buen caudal. 

2 acuíferos principales subexplotados 
Edafología Andosol abarca el 79% del territorio. Es un suelo fértil potencialmente agrícola o forestal 
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Vegetación y uso de 
suelo 

El  uso agrícola abarca el  43.5% del 
El  bosque abarca el 53.5% del territorio 

terri torio 

Bienes y 
ambientales 

servicios El  municipio presenta muy a lta provisión de bienes y servicios ambientales 

Conservación forestal El  manejo forestal en el municipio es referente mundial por el equilibrio logrado entre el 
aprovechamiento y la conservación de los recursos 

Erosión 47% del  terri torio presenta a lgún grado de 

La  erosión hídrica-laminar-leve se presenta en el 22.48% del municipio 

eros ión. 

ANP Área  de protección de flora y fauna Pico de Tancítaro abarca el  13.3% del  municipio. 
Parque Nacional Barranca Cupatitzio abarca el 0.43% del municipio. 

RSU El  sitio de disposición final  de RSU está mal  ubicado y carece de la  infraestructura  mínima 

para  garantizar la  sanidad. 
El  servicio de recolección de RSU es insuficiente y deficiente. 

Cambio climático Alto potencial de adaptación 

Peligros geológicos No se han presentado s ismos de a lta magnitud que hayan tenido repercusiones en la 
población. 

La  presencia del campo volcánico Michoacán-Guanajuato supone un peligro latente. 
36.77% del  municipio tiene un alto grado de susceptibilidad a  la inestabilidad de laderas. 

Peligros 
hidrometeorológicos 

Muy a l to grado de peligro por tormentas eléctricas, y a l to grado para sequías y tormentas  
de granizo. 

Incendios forestales El  53.65% del  territorio tiene un muy a lto grado de peligro por incendios forestales. 

Subsistema demográfico 

Población 20,981 

50.47% mujeres y 49.53% hombres 

habitantes 

Distribución territorial 
de la población 

63 loca lidades. 
Nuevo San Juan Parangaricutiro es la cabecera municipal y concentra al 79.8% de la 
población municipal. 
52 loca lidades tienen menos de 100 habitantes cada  una. 

La  población tiene una distribución aleatoria pero no concentrada ni uniforme. 

Carencias sociales 6% de la  población es  analfabeta 

Al ta      deserción      escolar       en       los       niveles       educativos       más       altos . 
Menos    del    50%   de   la     población    está     a filiada    a     algún    servicio    de    salud 
Cas i  el 4% de la población presenta algún tipo de discapacidad 

Cobertura de servicios 
básicos 

El 99.4% de la población dispone de energía eléctrica; el 99.3%, de agua  en entubada en la 
vivienda; el 82.5% se abastece del  servicio público de agua potable; y, el 96.6% dispone de 
drenaje 

Bienestar 55.7% de  la  población vive en 

Muy  ba jo   índice  de 
Bajo índice de intensidad migratoria México-Estados Unidos 

pobreza. 

marginación 

Subsistema económico 

Estructura económica Las unidades  económicas  presentan un incremento sostenido en los  úl timos 20 años . 
El sector del comercio al por mayor y por menor, y las industrias manufactureras 

representan el 80% del valor agregado censal bruto (dejando fuera las actividades 
primarias). 

Especialización 
económica 

Más  allá de las actividades primarias, los sectores relacionados con la hotelería y el turismo 
son una oportunidad de diversificación económica para el municipio 

Centralidades 
económicas 

El  cultivo de aguacate Hass y aguacate Hass orgánico representan los valores de producción 
más  altos del municipio junto a  la producción forestal maderable 

Empleo y ocupación 68%  de  la   población  es   económicamente 

El  40%  de  la  PEA se dedica a  actividades 
Hay un bajo nivel de especialización en la población. 

activa. 

primarias. 

Subsistema patrimonio cultural 

Etnicidad y religión 96.5% de la  población es católica y menos del 3% habla lengua indígena 

Patrimonio cultural y 

turismo 

Posee una   gastronomía  reconocida  nacionalmente. 

Sus centros turís ticos son altamente reconocidos , aunque algunos de ellos requieren 
rehabilitaciones para  mejorar el   servicio. 

Sus  mayores festividades se dan en torno a  celebraciones religiosas. 
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Reivindicación 
patrimonio cultural 

del Es  necesaria una recti ficación de los l ímites municipales para reivindicar el patrimonio 
cul tural de la comunidad original. 

Subsistema urbano-rural 

SUR Centro Occidente II, con la ciudad de Uruapan como nodo principal de atracción 

Equipamiento urbano El  equipamiento de educación básica tiene buena  cobertura, pero presenta  deficiencias en 
la  infraestructura y la  prestación del  servicio 
No existe equipamiento educativo de nivel superior o medio superior de especialidades. 

El equipamiento de salud está rebasado por las necesidades   de   la   población. 
Fal tan        elementos         de        equipamiento         urbano        de         nivel          básico. 
No existen elementos de equipamiento urbano especializados para impulsar el desarrollo 

Espacio público Exis te un déficit importante de elementos 
Los  espacios existentes requieren rehabilitaciones. 

de espacio público 

Vivienda Exis te un superávit habitacional de 836 unidades . 
El         30%          de          las          viviendas          presentan          rezago          habitacional . 
El  74.17% de las viviendas  son propias ; el  71% cuenta  con escri turas ; el  62.77% se mandó 
construir y de ellas el 96.6% se financiaron con recursos propios. 

Asentamientos 
humanos irregulares 

24 pol ígonos (colonias o fraccionamientos) 
45% de la  mancha urbana en i rregularidad. 

en s i tuación de i rregularidad. 

Propiedad social Alrededor de 11,000 hectáreas son propiedad comunal y casi 3,500 son propiedad ejidal. 

Estructura urbana Desarrollo urbano monocéntrico con la  localidad de Nuevo San Juan como núcleo. 
1 centro urbano, 2 subcentros urbanos, 7 subcentros rurales y 53 localidades rurales 
dependientes. 

Subsistema movilidad 

Estructura vial 42.1   km    de    carreteras    estatales.    Requieren    rehabilitaciones    y    ampliaciones 
99.4 km de terracerías. 
La  infraestructura  se encuentra  rebasada por el  incremento de viajes  que realizan las  
personas y por el parque vehicular. 

Infraestructura 

transporte 

de Se cuenta con 4 rutas de transporte público cuyo estado es  deficiente. La  frecuencia de las 

rutas  no es suficiente para abastecer la demanda  de viajes   de   la   población. 
Exis ten localidades que no tienen acceso a transporte público. 

Subsistema institucional y de gobernanza 

Transparencia 

rendición de cuentas 

y No se tiene un programa anticorrupción. 

Capacidades 
materia 
ordenamiento 
territorial 

en 
de 

No se cuenta con personal capacitado o equipo especializado para análisis espaciales. 
No se cuenta con la instrumentación necesaria. 

Gobernanza No se tienen canales de participación ciudadana efectiva. 
No se cuenta con un sistema de evaluación del desempeño municipal 

 
 

La interacción de las variables descritas y sus respectivas condiciones, potencialidades o 

conflictos expresados en el cuadro anterior van definiendo la agenda territorial imperante en el 

municipio. En la figura 4.9-1 se sintetizan las interacciones más relevantes de cada subsistema. 
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Figura 4.9-1 Síntesis del diagnóstico 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

El subsistema físico tiene su mayor expresión en la definición de las áreas de conflicto, es decir, 

donde se contrapone la aptitud territorial con el uso actual del suelo. En contra parte, esas 

mismas áreas en conflicto son las que, desde el punto de vista económico, generan los mayores 

réditos, toda vez que, como ya se mencionó, estas áreas corresponden a los lugares donde se 

ubican huertas de aguate en su mayoría y que comparten límites con la otra vocación económica 

del municipio: el aprovechamiento forestal. 

Es apreciable también la dinámica de la estructura urbana al presentar la jerarquía de 

localidades y las vialidades principales. Y cómo estas se relacionan con otros aspectos 

fundamentales como las formas de propiedad de la tierra en el municipio. Es evidente que el 

crecimiento de la mancha urbana se está consolidando sobre propiedad ejidal, generando 

incertidumbre jurídica sobre la posesión real de la tierra en el centro y subcentros urbanos. 
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5 Pronóstico y escenarios futuros 

5.1 Escenarios prospectivos 

A medida que las ciudades enfrentan desafíos cada vez más complejos, la utilización de 

escenarios prospectivos en la planificación del territorio se presenta como un camino esencial 

para construir un futuro más sostenible, habitable y equitativo. En este viaje hacia el desarrollo 

urbano, la visión a largo plazo y la anticipación se convierten en aliados fundamentales, y los 

escenarios prospectivos se erigen como una brújula que orienta a los municipios hacia un 

horizonte de posibilidades prometedoras. 

Es por ello que la labor fundamental es inquirir escenarios basados en las tendencias de las que 

se identifican debilidades a contener y potencialidades a detonar. Como recurso prioritario se 

tienen las proyecciones de población, con las cuales se prospectan las demandas básicas que 

tendrá la ciudadanía en el período de vigencia del PMDU. 

5.1.1 Estimación de las demandas municipales 

5.1.1.1  Proyecciones de población 

El ejercicio de proyectar la población se basa en los datos históricos obtenidos de los censos de 

población y vivienda del INEGI, a los que se ha aplicado el método aritmético para proyecciones 

de población, análisis de los que se desprende el cuadro 5.1-1. 
 

Clave 
Nombre de 
localidad 

Pob. 
1990 

Pob. 
2000 

Pob. 
2010 

Pob. 
2020 

Inc. 
2000 

Inc. 
2010 

Inc. 
2020 

Inc. 
pro 

Pob. 
2030 

Pob. 
2040 

Pob. 
2044 

Condición 

0000 Total  municipal 13265 15280 18834 20981 201.5 355.4 214.7 257.2 23,553 26,125 27,154 Crecimiento 

0001 Nuevo San Juan 
Parangaricutiro 

9765 11983 14772 16745 221.8 278.9 197.3 232.7 19,072 21,398 22,329 Crecimiento 

0007 Arandín 505 597 823 885 9.2 22.6 6.2 12.67 1,012 1,138 1,189 Crecimiento 

0014 Milpillas 340 339 449 494 -0.1 11.0 4.5 5.13 545 597 617 Crecimiento 

0085 Fraccionamiento 
el  Mirador 

0 0 152 408 0.0 15.2 25.6 13.6 544 680 734 Crecimiento 

0028 Zacándaro 298 325 343 275 2.7 1.8 -6.8 -0.77 267 260 257 Decrecimiento 

0003 Los  Aguacates 172 177 208 182 0.5 3.1 -2.6 0.33 185 189 190 Crecimiento 

0005 Ahuanito 118 161 178 170 4.3 1.7 -0.8 1.73 187 205 212 Crecimiento 

0011 Los  Lobos 149 165 120 149 1.6 -4.5 2.9 0 149 149 149 Estancamiento 

0023 San Antonio 194 145 206 127 -4.9 6.1 -7.9 -2.23 105 82 73 Decrecimiento 

0021 Puente de Tierra 

(La  Paz) 

140 153 141 124 1.3 -1.2 -1.7 -0.53 119 113 111 Decrecimiento 

0006 Las  Amapolas 95 50 80 108 -4.5 3.0 2.8 0.43 112 117 118 Crecimiento 

0026 El  Tejamanil 110 103 89 91 -0.7 -1.4 0.2 -0.63 85 78 76 Decrecimiento 

0034 La  Escondida 66 0 45 83 -6.6 4.5 3.8 0.57 89 94 97 Crecimiento 

0013 El  Llano 48 40 75 80 -0.8 3.5 0.5 1.07 91 101 106 Crecimiento 

0046 Santa Catarina 59 60 64 77 0.1 0.4 1.3 0.6 83 89 91 Decrecimiento 

0002 Agua  Blanca 45 0 33 60 -4.5 3.3 2.7 0.5 65 70 72 Crecimiento 

0017 La  Pacata 62 77 75 57 1.5 -0.2 -1.8 -0.17 55 54 53 Decrecimiento 

0040 El  Mirador 102 39 52 53 -6.3 1.3 0.1 -1.63 37 20 14 Decrecimiento 

0018 Panguaro 49 53 43 50 0.4 -1.0 0.7 0.03 50 51 51 Crecimiento 

0030 Ziricuti (Los  
Pajari tos) 

31 25 31 49 -0.6 0.6 1.8 0.6 55 61 63 Crecimiento 

0035 El  Fresno 82 101 73 47 1.9 -2.8 -2.6 -1.17 35 24 19 Decrecimiento 
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Clave 
Nombre de 
localidad 

Pob. 
1990 

Pob. 
2000 

Pob. 
2010 

Pob. 
2020 

Inc. 
2000 

Inc. 
2010 

Inc. 
2020 

Inc. 
pro 

Pob. 
2030 

Pob. 
2040 

Pob. 
2044 

Condición 

0060 La  Hierbabuena 109 62 86 47 -4.7 2.4 -3.9 -2.07 26 6 -3 Desaparición 

0088 La  Magueyera 0 0 21 46 0.0 2.1 2.5 1.53 61 77 83 Crecimiento 

0004 Agua  Chiquita 35 39 54 37 0.4 1.5 -1.7 0.07 38 38 39 Crecimiento 

0075 El  Maguey 0 36 31 37 3.6 -0.5 0.6 1.23 49 62 67 Crecimiento 

0010 El  Durazno 56 44 39 36 -1.2 -0.5 -0.3 -0.67 29 23 20 Decrecimiento 

0008 Las  Barrancas 77 48 59 34 -2.9 1.1 -2.5 -1.43 20 5 0 Desaparición 

0039 Mesa de Tavera 
(La  Joya) 

49 43 47 31 -0.6 0.4 -1.6 -0.6 25 19 17 Decrecimiento 

0050 Rancho Nuevo 71 44 26 30 -2.7 -1.8 0.4 -1.37 16 3 -3 Desaparición 

0054 Los  Desmontes 11 16 47 30 0.5 3.1 -1.7 0.63 36 43 45 Crecimiento 

0077 Las  Iglesias 0 0 12 28 0.0 1.2 1.6 0.93 37 47 50 Crecimiento 

0063 Rancho Viejo 18 13 22 26 -0.5 0.9 0.4 0.27 29 31 32 Crecimiento 

0031 Los  Arroyos  42 6 41 25 -3.6 3.5 -1.6 -0.57 19 14 11 Decrecimiento 

0058 Zorumutal 24 16 17 23 -0.8 0.1 0.6 -0.03 23 22 22 Estancamiento 

0009 Canoa  Alta 28 40 30 22 1.2 -1.0 -0.8 -0.2 20 18 17 Crecimiento 

0042 La  peri ta 58 26 19 18 -3.2 -0.7 -0.1 -1.33 5 -9 -14 Desaparición 

0033 El  diezmo 0 20 19 14 2.0 -0.1 -0.5 0.47 19 23 25 Crecimiento 

0051 Huerta  las 
Mesas (Santa 
Isabel) 

9 12 11 14 0.3 -0.1 0.3 0.17 16 17 18 Crecimiento 

0080 Planta de 
Reciclaje 

0 4 0 14 0.4 -0.4 1.4 0.47 19 23 25 Crecimiento 

0087 El  Corcuvi  0 0 0 13 0.0 0.0 1.3 0.43 17 22 23 Crecimiento 

0055 El  Mesón 14 10 21 10 -0.4 1.1 -1.1 -0.13 9 7 7 Estancamiento 

0073 El  Güero 0 4 7 9 0.4 0.3 0.2 0.3 12 15 16 Crecimiento 

0078 La  Cuchilla 
Ancha  

0 4 0 9 0.4 -0.4 0.9 0.3 12 15 16 Crecimiento 

0092 La  Loma 0 0 0 9 0.0 0.0 0.9 0.3 12 15 16 Crecimiento 

0022 Rincón de 
Uruapan 

25 15 0 8 -1.0 -1.5 0.8 -0.57 2 -3 -6 Desaparición 

0038 Mesa el  

Tejamanil 

20 19 18 8 -0.1 -0.1 -1.0 -0.4 4 0 -2 Desaparición 

0052 La  Sota  8 0 9 8 -0.8 0.9 -0.1 0 8 8 8 Estancamiento 

0061 Las  Yácatas 11 13 8 8 0.2 -0.5 0.0 -0.1 7 6 6 Estancamiento 

0074 La  Güeyera 0 11 6 8 1.1 -0.5 0.2 0.27 11 13 14 Crecimiento 

0059 La  Ciénega 20 4 13 7 -1.6 0.9 -0.6 -0.43 3 -2 -3 Desaparición 

0062 El  Pinabete 17 17 19 7 0.0 0.2 -1.2 -0.33 4 0 -1 Desaparición 

0064 Santa Mónica 
(La  Hoya) 

19 12 12 7 -0.7 0.0 -0.5 -0.4 3 -1 -3 Desaparición 

0082 La  Mogotera 0 12 11 7 1.2 -0.1 -0.4 0.23 9 12 13 Crecimiento 

0036 El  Hospital 20 22 10 6 0.2 -1.2 -0.4 -0.47 1 -3 -5 Desaparición 

0089 El  Rincón Doce 0 0 8 6 0.0 0.8 -0.2 0.2 8 10 11 Crecimiento 

0072 Los  Amoles 0 0 0 5 0.0 0.0 0.5 0.17 7 8 9 Crecimiento 

0024 San Marcos 24 6 7 4 -1.8 0.1 -0.3 -0.67 -3 -9 -12 Desaparición 

0025 San Nicolás 31 8 4 4 -2.3 -0.4 0.0 -0.9 -5 -14 -18 Desaparición 

0027 El  Vergel 15 13 0 4 -0.2 -1.3 0.4 -0.37 0 -3 -5 Desaparición 

0057 El  Tejocote 5 5 5 3 0.0 0.0 -0.2 -0.07 2 2 1 Decrecimiento 
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Clave 
Nombre de 
localidad 

Pob. 
1990 

Pob. 
2000 

Pob. 
2010 

Pob. 
2020 

Inc. 
2000 

Inc. 
2010 

Inc. 
2020 

Inc. 
pro 

Pob. 
2030 

Pob. 
2040 

Pob. 
2044 

Condición 

0070 Chapiles 0 0 0 3 0.0 0.0 0.3 0.1 4 5 5 Estancamiento 

0071 El  

Derrumbadero 

0 0 10 1 0.0 1.0 -0.9 0.03 1 2 2 Estancamiento 

0084 La  Selva 0 0 14 1 0.0 1.4 -1.3 0.03 1 2 2 Estancamiento 

Cuadro 5.1-1 Proyecciones de población corto, mediano y largo plazo 
Fuente: Elaboración propia con base censo de población y vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020. INEGI 

 
 

Las localidades muestran un comportamiento variable encontrando el crecimiento de 31 

localidades y decrecimientos que suponen la desaparición de 13 localidades. Dicha dinámica 

constituye un reto para la planeación territorial, en particular cuando se trata de la dosificación 

del nuevo suelo urbano. 

Al prospectar escenarios de demanda de suelo urbano para la población proyectada en los  

diferentes períodos, es necesario plantear una primera imagen del tipo de asentamientos 

humanos que se pretenden tener en el municipio. 

En la actualidad, las tendencias urbanas procuran la reducción de dispersión de las manchas 

urbanas, a través de un aumento considerable en las densidades poblacionales. Esto, en muchos 

casos, significa la adecuación de las formas de habitar el territorio, encarnando en ciertas 

ocasiones una contraposición con la identidad de la población, generando inconformidades 

entre los habitantes quienes, por lo general, buscarán continuar viviendo bajo los usos y 

costumbres que les son familiares, aunque esto signifique vivir en la irregularidad, asentándose 

en lugares remotos donde no hay acceso a servicios básicos, entre otras condiciones. 

Por ende, la dosificación del espacio urbano, así como las estrategias, políticas y proyectos 

planteados en lo sucesivo buscan un equilibrio entre el óptimo ordenamiento del territorio y la 

identidad de la población de Nuevo Parangaricutiro. 

5.1.1.2  Demanda de suelo urbano 

En primera instancia, una variable importante de análisis es la densidad. Actualmente el 

municipio presenta una densidad de 0.89 hab/ha., valor que se encuentra muy por debajo de lo 

deseado para garantizar el principio de la compacidad urbana. Bajo este contexto, sabiendo que 

se prevé un incremento de población de alrededor de 6,200 personas y estableciendo como 

meta una densidad de 50 hab./ha para el final del horizonte propuesto, se estima que se 

requerirían alrededor de 40 hectáreas de nuevo suelo urbano para satisfacer las necesidades de 

la población total. El cuadro 5.1-2 muestra los requerimientos de nuevo suelo urbano para las 

diferentes localidades. 
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Clave 

 

Nombre de la 
localidad 

 

Pob. 
2020 

Área 
urbana 
actual* 

Densidad 
actual 
(hab./ha) 

 

Pob. 
2030 

 

Pob. 
2040 

 

Pob. 
2044 

densidad 
deseada 
(hab./ha) 

Demanda 
de suelo 
2030 (ha) 

Demanda 
de suelo  
2040 (ha) 

Demanda 
de suelo  
2044 (ha) 

Demanda 
de suelo  
total 

 
0000 

 
Total  municipal 

 
20,981 

 
23,499 

 
0.89 

 
23,553 

 
26,125 

 
27,154 

 
50 

 
16.13 

 
16.13 

 
6.45 

 
38.71 

0001 Nuevo San 
Juan 
Parangaricutiro 

 
17,261 

 
482.58 

 
35.77 

 
19,728 

 
22,195 

 
23,182 

 
200 

 
12.34 

 
12.34 

 
4.93 

 
29.60 

0007 Arandín 885 46.97 18.84 1012 1138 1189 60 2.11 2.11 0.84 5.07 

0014 Milpillas 494 9.43 52.39 545 597 617 60 0.86 0.86 0.34 2.05 

0028 Zacándaro  
 

275 

 
 

15.065 

 
 

18.25 

 
 

267 

 
 

260 

 
 

257 

 
 

25 

 
 

-0.31 

 
 

-0.31 

 
 

-0.12 

no 
requiere 

nuevo 
suelo 
urbano 

0003 Los  Aguacates 182 165 1.10 185 189 190 25 0.13 0.13 0.05 0.32 

0005 Ahuanito 170 27.125 6.27 187 205 212 25 0.69 0.69 0.28 1.66 

0011 Los  Lobos  
 

149 

 
 

43.5 

 
 

3.43 

 
 

149 

 
 

149 

 
 

149 

 
 

25 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

no 
requiere 

nuevo 
suelo 
urbano 

0023 San Antonio  
 

127 

 
 

4.19 

 
 

30.31 

 
 

105 

 
 

82 

 
 

73 

 
 

25 

 
 

-0.89 

 
 

-0.89 

 
 

-0.36 

no 
requiere 

nuevo 
suelo 
urbano 

0021 Puente de 
Tierra  (La Paz) 

 
 

124 

 
 

70 

 
 

1.77 

 
 

119 

 
 

113 

 
 

111 

 
 

25 

 
 

-0.21 

 
 

-0.21 

 
 

-0.09 

no 
requiere 

nuevo 
suelo 
urbano 

 Resto de 
loca lidades ** 

 
 

1314 

 
 

4039.88 

 
 

0.33 

 
 

1262 

 
 

1210 

 
 

1189 

 
 

12 

 
 

-4.33 

 
 

-4.33 

 
 

-1.73 

no 
requiere 

nuevo 
suelo 
urbano 

*El  área urbana se calcula a partir de los polígonos dados por el Marco Geoestadístico Nacional 2022 del INEGI y una rectificación a partir de fotografías 
satelitales 

**El  área urbana de las localidades sin poligonal definida por el INEGI se definió como un búfer de 500 m de radio a la ubicación puntual señalada 
Cuadro 5.1-2 Demanda de suelo urbano 
Fuente: Elaboración propia 

 

 

5.1.1.3  Demanda de vivienda 

La vivienda es uno de los elementos más importantes en la conformación urbana, define la 

calidad de vida en los asentamientos humanos y, en última instancia, la prosperidad de sus 

habitantes. Anticipar los requerimientos de este elemento en el largo plazo es asegurar no solo 

un crecimiento ordenado sino también seguro y equitativo. 

De acuerdo a diversos criterios de diseño urbano en relación a la distribución porcentual de usos 

del suelo en centros de población, el uso habitacional (con todas sus variantes) abarca un 

aproximado del 60% del territorio urbano. 



PMDU 2024-2044. NUEVO PARANGARICUTIRO 

  132  

 

 

En este contexto, de la demanda de suelo urbano prospectada, se tiene que 24 hectáreas 

deberían ser destinadas para la edificación de viviendas. El cuadro 5.2-3 se desglosa la demanda 

de vivienda por localidades. 

 
 
 

 

 
Clave 

 
 

Nombre  de    la 
localidad 

 
 

Pob. 
2020 

 
Total de 
Viviendas 

2020 

 
 

Pob. 
2030 

 
 

Pob. 
2040 

 
 

Pob. 
2044 

demanda 
de 
vivienda 

2030 
(Unidades) 

demanda 
de 
vivienda 

2040 
(Unidades) 

demanda 
de 
vivienda 

2044 
(Unidades) 

 

demanda 
de 
vivienda 
total 

0000 Total  municipal 20,981 5,959 23,553 26,125 27,154 643 643 257 1,543 

0001 Nuevo San Juan 

Parangaricutiro 
17,261 4,790 19,728 22,195 23,182 617 617 247 1,480 

0007 Arandín 885 238 1,012 1,138 1,189 32 32 13 76 

0014 Milpillas 494 141 545 597 617 13 13 5 31 

0028 Zacándaro  

275 

 

92 

 

267 

 

260 

 

257 

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

0003 Los  Aguacates 182 53 185 189 190 1 1 0 2 

0005 Ahuanito 170 46 187 205 212 4 4 2 10 

0011 Los  Lobos  

149 

 

43 

 

149 

 

149 

 

149 

no 
requiere 

vivienda 
nueva  

no 
requiere 

vivienda 
nueva  

no 
requiere 

vivienda 
nueva  

no 
requiere 

vivienda 
nueva  

0023 San Antonio  

127 

 

50 

 

105 

 

82 

 

73 

no 
requiere 
vivienda 

nueva  

no 
requiere 
vivienda 

nueva  

no 
requiere 
vivienda 

nueva  

no 
requiere 
vivienda 

nueva  
0021 Puente de Tierra 

(La  Paz) 
 

124 

 
34 

 
119 

 
113 

 
111 

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

 Resto de 
loca lidades 

 

1,314 

 

573 

 

1,262 

 

1,210 

 

1,189 

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

no 
requiere 
vivienda 
nueva  

Cuadro 5.1-3 Demanda de vivienda 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

Para garantizar la consecución de la densificación con los parámetros establecidos en el cuadro 

5.1-2, en el siguiente cuadro se presenta la densidad de viviendas por hectárea necesaria por 

cada localidad, así como los estándares de lotificación mínima, aunque estos aspectos serán 

retomados a profundidad en apartados consecuentes. 
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0001 Nuevo San 

Juan 
Parangaricutiro 

617 617 247 1480 50 128 8 16 78,944 78,944 31,578 18.95 

0007 Arandín 32 32 13 76 15 128 8 16 4,053 4,053 1,621 0.97 

0014 Milpillas 13 13 5 31 15 128 8 16 1,643 1,643 657 0.39 

0028 Zacándaro no requiere suelo nuevo para 
vivienda 

6 250 10 25 no requiere suelo nuevo para 
vivienda 

no requiere 
suelo nuevo 
para  vivienda 

0003 Los  Aguacates 1 1 0 2 6 250 10 25 208 208 83 0.05 

0005 Ahuanito 4 4 2 10 6 250 10 25 1083 1083 433 0.26 

0011 Los  Lobos no requiere suelo nuevo para 
vivienda 

6 250 10 25 no requiere suelo nuevo para 
vivienda 

no requiere 
suelo nuevo 

para  vivienda 
0023 San Antonio no requiere suelo nuevo para 

vivienda 
6 250 10 25 no requiere suelo nuevo para 

vivienda 
no requiere 
suelo nuevo 

para  vivienda 
0021 Puente de 

Tierra  (La Paz) 

no requiere suelo nuevo para 

vivienda 

6 250 10 25 no requiere suelo nuevo para 

vivienda 

no requiere 

suelo nuevo 
para  vivienda 

 Resto de 
loca lidades 

no requiere suelo nuevo para 
vivienda 

3 450 15 30 no requiere suelo nuevo para 
vivienda 

no requiere 
suelo nuevo 
para  vivienda 

Cuadro 5.1-4 Demanda de suelo para vivienda 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

Al mismo tiempo que se considera la demanda de suelo para vivienda nueva es necesario 

advertir el recambio que deberá tener el parque habitacional actual, contemplando que se 

estima que el 30% de las unidades actuales presentan rezago habitacional, ell o implica la 

necesidad de inversión en programas de rehabilitación y/o mejoramiento de las viviendas. En el 

escenario a largo plazo se aspira a que el porcentaje de las viviendas con rezago habitacional se 

aproxime al 0. 

5.1.1.4  Demanda de equipamiento urbano y espacios públicos 

Siguiendo los criterios de diseño urbano, la cantidad de suelo requerido por habitante 

contempla un porcentaje para cada uno de las funciones vitales: habitación, recreación, trabajo 

y circulación. En el cuadro 5.1-5, de muestran los porcentajes destinados para cada actividad 

complementaria (excluyendo el 60% que ya fue designado a la vivienda) y la cantidad de suelo 

que representarían de acuerdo a los cálculos de proyección de población. 

Esta cantidad de suelo requerido parte de la premisa de que la poblacion actual ya cuenta con 

el abastecimiento adecuado de equipamiento urbano, de áreas verdes, recreativas, etc. Sin 

embargo, reconociendo que esta premisa no se cumple, es necesario contemplar la dotación de 

suelo para subsanar los déficits presentados por cada tipo de función vital, con especial énfasis 

en los espacios públicos y el equipamiento urbano. 
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Prospectando un crecimiento de las actividades agrícola y silvícola, es oportuno anticipar la 

dotación de suelo con fines industriales para dichas actividades. Y, buscando dinamizar el sector 

económico de los servicios y comercio, también se vuelve ineludible establecer zonas donde 

puedan llevarse a cabo estas actividades, lo que suponde una cierta demanda de suelo. 
 

Función distribución 
porcentual del uso de 
suelo 

Suelo requerido (ha) Suelo complementario 
(ha) 

Comercio y servicios 3% 1.2 5 

Áreas verdes,   espacio 
público y deporte 

8% 3.2 10 

Equipamiento urbano 7% 2.8 5 

Industria 1% 0.4 20 

Vialidad 20% 8.4 No requiere suelo 
complementario 

Cuadro 5.1-5 Demanda de suelo urbano por tipo de función 
Fuente: Elaboración propia 

 
De esta manera, entre el suelo requerido a futuro por el crecimiento de la población y el suelo 

necesario para compensar déficits actuales, se estima que se requiere de 56 hectáreas de nuevo 

suelo urbano. 

Es importante señalar que, de las 80 hectáreas totales de suelo requerido para el desarrollo  

urbano, solo el 25% se considera como área urbanizable en el corto plazo, y el restante 75% se  

presenta como áreas de reserva de crecimiento. Así mismo, se prepondera la utilización de los 

vacíos intraurbanos antes que el acceso a suelo nuevo. 

 

5.1.1.5  Dotación de agua potable, drenaje y energía eléctrica 

Para la dotación de agua potable se considerará el siguiente criterio: 

 En San Juan Nuevo, Arandín y Milpillas la dotación estándar deberá ser de 150 litros de 

agua potable al día por habitante, esta dotación contempla los usos doméstico, 

comercial y público. En el resto de localidades la dotación será de 100 litros de agua 

potable al día por habitante. 

Para el tendido de la red sanitaria se considerará: 

 El gasto de desecho se calcula con el 75% de la dotación hidráulica, por las pérdidas de 

consumo, adicionando los gastos industriales y pluviales. 

Para el tendido de líneas de energía eléctrica, se deberán considerar los siguientes criterios: 

 Las alturas mínimas para tendido de líneas sobre postes, deberán ser de 7.50 metros en 

baja tensión y 10.50 metros en alta tensión. La separación máxima entre postes deberá 

ser de 30 metros. La altura mínima de acometida eléctrica a predio deberá ser de 5.50 

metros, con un desarrollo máximo de línea de 30 metros. 

 E.2 Para el tendido y distribución de luminarias de alumbrado público, se deberán 

considerar los siguientes criterios: 
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 La altura mínima permisible de luminarias deberá ser de 4.80 metros, y la máxima de 12 

metros. Su espaciamiento mínimo deberá ser de 25 metros. La intensidad lumínica 

mínima deberá ser de 2.15 luxes. 

 

 

5.1.2 Imagen objetivo 

La visión de este PMDU apuesta por la consolidación del desarrollo urbano municipal por medio 

de la inclusión, equidad, innovación y sostenibilidad. 

Nuevo Parangaricutiro, cuya estructura urbana se consolida con un nodo central (centro 

urbano), dos subcentros urbanos, 7 subcentros rurales y una serie de pequeñas localidades 

rurales dependientes, sigue un modelo de ordenamiento y ocupación del territorio que estimula 

la dinámica socioeconómica colaborativa. 

Esta dinámica colaborativa se basa en el apoyo de emprendimientos locales a través de la  

identificación y promoción de productos y servicios originarios del territorio. Reconoce que cada 

localidad tiene un rasgo distintivo que se fortalece y comercializa formando una red económica 

autogestiva e innovadora. 

Las localidades rurales dependientes se vuelven nodos vigilantes para el cuidado y manejo 

integral del territorio. Preservan los ecosistemas y aprovechan de manera sustentable los 

recursos naturales. Se conciertan las fronteras entre el aprovechamiento forestal y la producción 

agrícola frutícola. 

El desarrollo municipal es sostenible por que se ha adoptado un modelo de ocupación territorial 

congruente con las aptitudes intrínsecas del suelo y las capacidades y condiciones sociales. Hay  

paridad entre el desarrollo económico y la conservación ambiental gracias a la correcta 

implementación de políticas públicas y estrategias de planeación y gestión territorial. 

Es inclusivo y equitativo gracias a que se valora, respeta y visibiliza la diversidad, se garantiza la 

accesibilidad y los derechos a la ciudad y la movilidad de todas las personas, 

independientemente de su edad, género, condición socioeconómica o capacidad física y mental. 

La gobernanza se establece como pilar de la equidad en el municipio puesto que la sociedad se 

integra de manera proactiva en la toma de decisiones y se acortan las brechas sociales. 

La población disfruta de una oferta de servicios públicos y equipamiento urbano suficiente y 

eficiente y se han mejorado las condiciones del parque habitacional. La vivienda es un bien 

asequible para toda la sociedad. 

En el municipio se cuenta con un marco normativo e instituciones gubernamentales sólidas que 

hacen que la gestión territorial sea transparente y justa. 

Se ha ce justicia a la cultura e identidad históricas de los pobladores y se reivindica el derecho al 

territorio fundacional del municipio. Se exalta la riqueza natural y cultural, y se consolida como 

un nodo turístico en la región. 

Este modelo de desarrollo urbano le confiere autonomía al municipio, por lo que la dependencia 

hacia la ciudad de Uruapan se disipa a la vez que se generan nuevos vínculos, ahora desde una 

perspectiva de socios comerciales y territorios complementarios. 
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5.2 Modelo de ordenamiento territorial y urbano 

5.2.1 Objetivos 

Los objetivos que se persiguen con la aplicación de este PMDU se fundamentan en los resultados 

del diagnóstico, la aptitud territorial y los escenarios prospectivos. Son las intenciones y acciones 

con las que se pretende administrar y gestionar el territorio municipal en los próximos 20 años.  

Estos observan las estrategias y normatividad plasmadas en los instrumentos de ordenamiento 

territorial y desarrollo urbano correspondientes a niveles superiores de planeación nacional e 

internacional. 

Con esta visión, el objetivo general del PMDU de Nuevo Parangaricutiro se precisa como: 

Coordinar, armonizar y reglamentar las formas y usos del suelo municipal, procurando un 

desarrollo urbano tendiente a la compacidad y en equilibrio con la preservación ambiental. 

Consolidar al municipio como un territorio autónomo a través de la gobernanza, un sistema 

consolidado de localidades jerarquizadas, y un crecimiento económico sostenido basado en los 

pilares de la silvicultura, agricultura y el turismo. 

 

 
Objetivos específicos 

De la gestión del territorio: 
 

 Reconocer las potencialidades y limitaciones del territorio con base en las necesidades 

de la población, las características físico-naturales existentes, la distribución y 

disponibilidad de los recursos naturales y la heterogeneidad de actividades. 

 Crear un marco normativo para la planeación urbana y el ordenamiento territorial. 

De la dimensión ambiental: 
 

 Proteger, conservar y restaurar las áreas de alta prestación de bienes y servicios 

ambientales. 

 Integrar acciones en materia de mitigación y adaptación al cambio climático y la gestión 

integral del riesgo. 

Del desarrollo urbano: 
 

 Normar la ocupación del suelo en los asentamientos humanos. 

 Afianzar la integración funcional de los asentamientos humanos mediante la 

consolidación de la estructura urbana. 

 Garantizar la calidad y cobertura de los servicios públicos básicos. 

 Asegurar la provisión de los elementos de equipamiento urbano básicos faltantes y los 

de especialidad requeridos, así como su distribución equitativa. 

 Consolidar un sistema de movilidad integral sustentable. 

 Ampliar la cantidad de área verde y espacio público per cápita. 

De la gobernanza: 
 

 Asentar el sistema de participación ciudadana. 

 Incrementar las capacidades político-administrativas locales en materia de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 
Del sector económico: 
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 Promover estrategias para la consolidación de la actividad turística. 

 Impulsar acciones para potencializar las actividades agrícolas sustentables. 

 Preservar las buenas prácticas silvícolas. 

De lo social: 
 

 Impulsar el mejoramiento integral de las condiciones de habitabilidad en las localidades 

rurales. 

 Promover el derecho al legado histórico de la población. 

 
5.2.2 Estrategias y políticas aplicables. 

Lograr los objetivos propuestos para este PMDU, está condicionado al establecimiento de 

estrategias congruentes y realizables. Estas estrategias son el resultado de reparar en las 

presiones identificadas en los diferentes subsistemas y se formulan como la respuesta apropiada 

para reducir las externalidades negativas suscitadas por las presiones o bien, para potencializar 

las positivas. 

Las políticas aplicables son las acciones generalizadas a aplicarse de acuerdo a la zona en la que 

se aplica una determinada estrategia, estas pueden ser: consolidación o mejoramiento integral 

para las estrategias relacionadas con las zonas urbanizadas; o preservación, protección, 

restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para las estrategias 

referentes a aspectos ambientales. Las estrategias concernientes a aspectos sociales y 

económicos, entendidas estas como estrategias transversales, tienen como política el desarrollo 

social y/o la economía circular. 

5.2.2.1  Estrategia de ordenamiento territorial 

Modelo de desarrollo territorial  ordenado 

Mediante el establecimiento de un modelo de desarrollo territorial ordenado se busca planificar 

y controlar las formas de ocupación del suelo, siguiendo patrones de aptitud territorial en 

armonía con las prácticas sociales activas. 

Implica la creación de un marco legal de planeación que guíe el desarrollo urbano del municipio 

de manera eficiente y coherente con los objetivos que persigue este PMDU. Es un enfoque 

estratégico del crecimiento de los asentamientos humanos en el que se reconoce la importancia 

de gestionar de manera eficaz las formas de ocupación del suelo, los recursos y la 

infraestructura, con el fin de lograr un desarrollo sostenible en el largo plazo. Este enfoque 

también pone énfasis en la gestión de los recursos naturales, la protección del entorno, y la 

mitigación de impactos negativos, como la degradación del paisaje y la pérdida de áreas verdes. 

Esta estrategia está inscrita dentro de la política general de ordenamiento territorial y  se 

cimienta en las siguientes líneas de acción: 

 Crear instrumentos de regularización y gestión del suelo para el ordenamiento territorial 

y el reconocimiento de las diferentes formas de propiedad que coexisten en el 

municipio. 

 Implementar acciones de certeza jurídica de la tenencia de la tierra a través de procesos 

de regularización. 
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 Gestionar reservar estratégicas de suelo para vivienda y desarrollo urbano, así como 

para proyectos estratégicos. 

 Capacitar a los funcionarios facultados sobre los instrumentos de desarrollo urbano y su 

correcta aplicación. 

 Impulsar mecanismos para la concertación y coordinación entre el gobierno y los 

distintos sectores de la sociedad en la planeación y ejecución de programas y proyectos 

en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 

 Incorporar la Gestión Integral de Riesgos como componente fundamental en el modelo 

de desarrollo territorial ordenado. 

 Impulsar el diseño de guías metodológicas y reglamentos para la aplicación de los 

instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 

 Fortalecer la participación social en el desarrollo de los instrumentos de ordenamiento 

territorial y desarrollo urbano. 

 Dotar y modernizar el sistema de información geográfica y estadística municipal, así 

como las instituciones registrales y catastrales. 

 

5.2.2.2  Estrategia ambiental y de resiliencia territorial 

Adaptación y mitigación al cambio cl imático 

La estrategia se enfoca en implementar iniciativas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de 

los sistemas humanos y naturales ante las adversidades del cambio climático . Esta estrategia 

aborda tanto la necesidad de proteger a la comunidad contra los efectos del cambio climáti co 

como la responsabilidad de contribuir a la reducción de las causas subyacentes. 

Prioriza a los grupos poblacionales vulnerables y apuesta por la ejecución de estrategias 

innovadoras que parten del conocimiento local y las formas que han encontrado para hacer 

frente a las externalidades negativas del cambio climático, en otras palabras, aspira a desarrollar 

la resiliencia en los asentamientos humanos y los sistemas productivos. 

Las políticas que rigen esta estrategia son la conservación y protección y se sustenta en las 

siguientes líneas de acción: 

 Desarrollar, armonizar y fortalecer el marco jurídico en materia de cambio climático 

municipal. 

 Fomentar la asociación de productores y otros agentes técnicos púbicos para la gestión 

ambiental coherente. 

 Promover la evaluación del impacto ambiental en todos los sectores productivos. 

 Asignar recursos presupuestales para la ejecución de acciones de adaptación y 

mitigación al cambio climático. 

 Incentivar el incremento en la eficiencia energética. 

 Promover la elaboración de estudios y proyectos de investigación científica y 

tecnológica en materia de cambio climático. 

 Focalizar acciones de innovación tecnológica en la evaluación de la vulnerabilidad y 

diseño de medidas de adaptación. 

 Inducir cambios hacia patrones de producción y consumo sustentables. 

 Desarrollar y fortalecer evaluaciones periódicas de vulnerabilidad para cada sector 

productivo y difundirla a productores y tomadores de decisiones. 
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 Diseñar y fortalecer herramientas para el monitoreo local de riesgos, análisis de 

vulnerabilidad y opciones de adaptación de los sectores productivos y los asentamientos 

humanos. 

 
 

Aprovechamiento forestal  sustentable 

La estrategia se centra en la gestión sostenible de los recursos forestales y, si bien la estrategia 

busca equilibrar a explotación de los bosques con la preservación de la biodiversidad, la calidad 

del suelo y la captura de carbono, al tiempo que fomenta la economía local y promueve prácticas 

responsables en el sector forestal, reconoce que todas estos escenarios son ya una realidad en 

el municipio, por lo que su enfoque principal es la preservación y reproducción de las buenas 

prácticas de manejo forestal por parte de la CINSJP. Su principal política es el aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales. 

Las líneas de acción sobre la que se sostiene esta estrategia son: 
 

 Impulsar la concurrencia entre las entidades gubernamentales municipales y la 

organización interna de la CINSJP. 

 Aprehender las prácticas productivas de la CINSJP. 

 Apoyar el desarrollo de capacidades técnicas, organizacionales, asociativas, de 

planeación y empresariales de productores forestales que no pertenecen a la CINSJP. 

 Promover y apoyar la participación e involucramiento, bajo estrategias de atención 

diferenciada, de las localidades rurales en las acciones de protección, conservación, 

restauración y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales. 

 Incorporar superficie con potencial productivo a programas de manejo y 

aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no maderables. 

 Promover la innovación, desarrollo y transferencia de tecnología en los procesos de  

abastecimiento y transformación de materias primas y productos forestales, para una 

mayor eficiencia económica y ambiental. 

 Promover la inversión en la construcción y mantenimiento de caminos forestales. 

 Fortalecer la incorporación de superficie forestal a esquemas de pago por servicios  

ambientales. 

 
 

Conservación de la provis ión de bienes  y servicios  ambientales  

La estrategia promueve la conservación, protección, restauración y aprovechamiento 

sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos 

humanos, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la  

población, por ende, las políticas aplicables son la preservación, protección, restauración y 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. El objetivo se logra mediante las 

siguientes líneas de acción: 

 Detener la expansión urbana en zonas con potencial forestal. 

 Controlar los usos agrícolas sobre zonas de conservación, con potencial o de 

aprovechamiento forestal. 
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 Impulsar el uso eficiente y sustentable del recurso hídrico en todas las actividades 

productivas actualizando periódicamente la disponibilidad total de agua. 

 Garantizar la restauración, conectividad, aprovechamiento sustentable y conservación 

de los ecosistemas. 

 Desarrollar programas de adaptación para mantener e incrementar la disponibilidad del 

agua superficial y subterránea, con un enfoque de manejo integral de cuencas 

hidrográficas. 

 Promover esquemas de pago por servicios ambientales en territorios rurales 

compartidos con actividades agropecuarias para el fomento de esquemas de producción 

agroecológica y de conservación de suelo y agua. 

 

5.2.2.3  Estrategia de desarrollo urbano y movilidad 

Usos  mixtos  del  suelo y compacidad urbana 

Busca promover la diversidad de actividades, funciones y usos en el centro y subcentros 

urbanos, al mismo tiempo que fomenta una mayor densidad y proximidad en la disposición de  

edificaciones y servicios. Esta estrategia tiene como objetivo crear localidades más eficientes, 

sostenibles y con vitalidad al reducir la dependencia del automóvil, promover la interacción  

social y aprovechar al máximo la infraestructura existente. 

Esta estrategia reconoce que una disposición urbana más compacta y una mezcla de actividades 

y usos, como viviendas, comercios, oficinas y espacios públicos, pueden mejorar la calidad de 

vida, reducir la huella ecológica y aumentar la sostenibilidad a largo plazo. Implica la 

planificación y el diseño de áreas urbanas de tal manera que las personas puedan vivir, trabajar, 

estudiar y recrearse en proximidad, lo que reduce la necesidad de desplazamientos largos, esto 

puede lograrse mediante la creación de barrios que integren diferentes tipos de  edificaciones y 

funciones, la revitalización de áreas urbanas subutilizadas y el aprovechamiento de los vacíos  

intraurbanos así como mediante la promoción de un transporte público eficiente y accesible. 

Para lograrlo se apoya en las políticas de consolidación y mejoramiento integral. Las líneas de 

acción que sigue esta estrategia son: 

 Implementar un modelo de ciudad compacta. 

 Distribuir policéntricamente el equipamiento urbano. 

 Promover el crecimiento urbano ordenado, diverso y con servicios de calidad. 

 Desarrollar la calidad y cobertura universal de los servicios públicos municipales. 

 Originar mecanismos para recuperar las plusvalías que generan las intervenciones de 

mejoramiento urbano integral. 

 Diseñar instrumentos que garanticen la distribución igualitaria de cargas y beneficios 

generados en la urbanización. 

 Garantizar la seguridad jurídica de la tenencia de la vivienda. 

 Fortalecer los apoyos para acciones de mejoramiento y ampliación de vivienda con 

asistencia técnica. 

 Fomentar los esquemas de producción social de la vivienda. 

 Ampliar los subsidios, los mecanismos de ahorro voluntario y de microfinanciamiento 

para acciones de vivienda, dirigidos a trabajadores no afiliados y a grupos en situación 

de vulnerabilidad. 
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Movilidad integral  sustentable y espacios públicos  

Se centra en la promoción de un sistema de transporte diversificado y sostenible, así como en 

la mejora y expansión de los espacios públicos en el municipio. Esta estrategia reconoce que la 

movilidad y la calidad de los espacios públicos son elementos fundamentales para la calidad de 

vida de la población y la sostenibilidad del territorio. 

En su aspecto de movilidad, esta estrategia implica la promoción de alternativas al automóvil, 

como el transporte público eficiente, la movilidad activa (caminar y andar en bicicleta), el uso 

compartido de vehículos, y la planificación del uso del suelo que reduce la necesidad de 

desplazamientos largos. También incluye la inversión en infraestructuras amigables con el 

ambiente, como carriles para bicicletas, sistemas de transporte público limpios y seguros, y la 

implementación de políticas de gestión del tráfico. 

En su aspecto de espacios públicos, esta estrategia busca crear entornos urbanos atractivos y 

accesibles que fomenten la interacción social, la recreación, el deporte y la cultura. Esto 

comprende la creación de parques, plazas, áreas peatonales, y la revitalización de zonas urbanas 

degradadas. Además, presta atención a la accesibilidad universal para garantizar que los 

espacios públicos sean utilizables por todas las personas, independientemente de su movilidad. 

La política que la sustenta es el mejoramiento integral y las líneas de acción que apuntalan esta 

estrategia son: 

 Mejorar el sistema de transporte público 

 Promover mecanismos financieros para el uso de medios de transporte alternativos al 

vehículo particular. 

 Diseñar una red ciclovías urbanas e intramunicipales. 

 Fomentar usos alternativos de la vía pública 

 Incorporar las vialidades urbanas principales a esquemas de calles completas 

 Observar la inclusión de mecanismos de accesibilidad universal en vías de comunicación 

y espacios públicos. 

 Perfilar una red verde utilizando los ríos, para el aumento de la superficie de área verde 

por habitante y como conector de los espacios públicos y áreas de recreación. 

 Incorporar los espacios públicos necesarios para que actúen como red, de acuerdo a la 

normatividad aplicable. 
 

5.2.2.4  Estrategia económica 

Fortalecimiento de la actividad agrícola y forestal  

Esta estrategia se diseña con la noción de aprovechar las lecciones aprendidas de las buenas 

prácticas de manejo forestal de la CINSJP y proponer replicarlas en otros sectores productivos.  

Tienen como objetivo principal la creación de un entorno propicio para el desarrollo de 

empresas, la generación de empleo, la inversión en infraestructura y la promoción de la 

innovación. La política aplicable es la de economía circular 

Su consecución se basa en la implementación de las siguientes líneas de acción: 

 Facilitar mecanismos a la CINSJP para el crecimiento de la producción forestal 

resguardando sus estándares y buenas prácticas comunales. 
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 Afianzar una alianza de profesionalización con la CINSP con el objetivo de replicar las 

buenas prácticas de aprovechamiento de los recursos naturales y la formación 

empresarial para su aplicación en otros sectores productivos. 

 Impulsar convenios para la innovación tecnológica en materia de agricultura. 

 Dotar las zonas de actividades agrícolas de infraestructura hidroagrícola eficiente. 

 Fomentar la creación de emprendimientos locales agrícolas, logísticos, industriales. 

 
Consolidación como nodo turís tico 

La estrategia se enfoca en transformar al municipio en un centro turístico atractivo y destacado 

dentro de la región. Esta estrategia busca aprovechar sus recursos naturales, culturales y  

geográficos para atraer visitantes y promover el crecimiento económico local. 

En esencia, la consolidación como nodo turístico implica la creación de un ambiente propicio  

para el turismo, que incluye la mejora de la infraestructura, la promoción de actividades 

turísticas, la preservación del patrimonio cultural y natural, y la colaboración con otras 

localidades de la región para fomentar un turismo colaborativo. 

Involucra la colaboración estrecha entre el gobierno municipal, el sector privado, 

organizaciones de turismo, y otras partes interesadas para desarrollar y ejecutar estrategias de 

promoción, mercadotecnia y desarrollo de productos turísticos.  Se aplican las políticas de 

economía circular y desarrollo social. 

Sus líneas de acción son: 
 

 Impulsar la construcción de proyectos de infraestructura para el desarrollo turístico. 

 Fortalecer y diversificar los productos y servicios ofertados. 

 Impulsar la formación y profesionalización de la población para elevar la calidad en los 

servicios asociados al turismo. 

 Diversificar las estrategias de comercialización e innovar en la promoción turística. 

 Promover el turismo sustentable 

 Pactar convenios con enclaves turísticos cercanos para la formación de rutas turísticas 

especializadas, especialmente con la ciudad de Uruapan. 

 Fomentar la creación de emprendimientos locales turísticos. 

 
5.2.2.5  Estrategia social y cultural 

Habitabil idad en localidades  rurales  

La premisa de esta estrategia es generar oportunidades de desarrollo para la población que 

habita en los subcentros rurales y las localidades rurales dependientes, fortalecer su papel en el 

desarrollo económico del municipio y contribuir a su bienestar. 

Busca crear un equilibrio entre el desarrollo urbano y el rural con apego a la conservación 

ambiental, de manera que todos los asentamientos humanos del municipio cumplan al menos 

con los requerimientos mínimos de habitabilidad, esto es esencial en la búsqueda de la equidad 

territorial. En esta estrategia se combinan las estrategias de mejoramiento integral y desarrollo 

social. 
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Las líneas de acción mediante las que se busca la consecución de esta estrategia son: 
 

 Fortalecer los vínculos funcionales de la estructura urbana, particularmente la de los 

subcentros rurales con las localidades rurales dependientes. 

 Fomentar la integración económica y social de la población de las localidades rurales, 

mediante emprendimientos locales. 

 Implementar acciones para la formación de la población que habita en las localidades 

rurales con el objetivo de mejorar sus capacidades productivas, de comercio justo y de 

conservación del patrimonio ambiental y cultural. 

 Reforzar el desarrollo de técnicas y conocimientos locales para fomentar oportunidades 

incluyentes de desarrollo económico ambientalmente sostenible en las localidades  

rurales. 

 Incentivar la creación y continuidad de formas asociativas para la producción y 

desarrollo rural. 

 Promover esquemas de financiamiento y asesoría técnica para el mejoramiento, 

construcción o adquisición de la vivienda en los entornos rurales. 

 Integrar a una red de movilidad integral las localidades rurales relegadas. 

 Impulsar la producción social del hábitat. 

 Diseñar modelos alternativos de dotación de infraestructura de servicios básicos 

basados en ecotecnias y técnicas de gestión de recursos eficientes para reducir la 

dependencia de fuentes externas. 

 
 

Reivindicación del legado his tórico y la identidad municipal  

Con esta estrategia se busca preservar y resaltar la riqueza cultural, histórica y social del 

municipio, se centra en reconocer y aprovechar el patrimonio cultural y la identidad única de la 

población para fortalecer la cohesión comunitaria y promover el desarrollo sostenible. Estipula 

devolver a la ciudadanía el derecho a ostentar los vestigios de su asentamiento original, y con 

ello impulsar el redescubrimiento y la valoración de la herencia histórica y cultural así como la 

singularidad del municipio en el contexto regional. 

En última instancia, esta estrategia busca asegurar que el desarrollo urbano sea guiado por un 

profundo respeto y comprensión de la historia y la identidad municipal, de manera que la 

ciudadanía se sienta orgullosa de su legado y continúe construyendo un futuro que honre su 

pasado. La estrategia se acompaña de la política de desarrollo social y para lograrlo se disponen 

las siguientes líneas de acción: 

 Restaurar y/o conservar los edificios y sitios patrimoniales. 

 Promover interna y externamente eventos culturales y festividades locales. 

 Crear sitios que den cuenta de la historia y cultura de la población. 

 Pugnar por la redefinición de los límites municipales. 

 
5.2.2.6  Estrategia institucional y de gobernanza 

Gobernanza municipal  y s is tema de fortalecimiento de capacidades 

gubernamentales . 
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Esta estrategia, soportada por la política de desarrollo social busca mejorar la eficiencia, la 

transparencia y la efectividad de la gestión pública en el municipio, ello implica una serie de 

acciones y medidas dirigidas a capacitar y empoderar a los funcionarios y las instituciones, con 

el objetivo de dotarlos de las facultades necesarias para abordar los desafíos específicos que 

conlleva la gestión del territorio. 

Aunado a ello, la estrategia postula legitimar la participación activa de los ciudadanos en la toma 

de decisiones y el monitoreo sobre la inversión de los recursos públicos. 

La estrategia acomete la labor de mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de una 

gestión más participativa, transparente y coordinada, con un enfoque en el desarrollo sostenible 

y la equidad, para lograrlo, se basa en las siguientes líneas de acción: 

 Dar seguimiento y evaluar el desempeño municipal. 

 Promover la implementación de programas de capacitación y formación profesional de  

los servidores públicos. 

 Promover el uso de TIC en procedimientos administrativos. 

 Simplificar y agilizar los procedimientos administrativos internos y públicos. 

 Incorporar sistemas de transparencia y rendición de cuentas 

 Establecer los mecanismos de participación ciudadana necesarios para garantizar la 

cooperación de todos los grupos sociales implicados en la gestión del territorio. 

 
 

5.2.3 Políticas 

5.2.3.1  Política de consolidación y mejoramiento integral. 

Son un conjunto de enfoques y medidas que se centran en transformar y mejorar la calidad de 

vida en asentamientos humanos existentes. Estas políticas reconocen la importancia de abordar 

las necesidades de las comunidades que viven en condiciones de precariedad y promover su 

inclusión en el desarrollo urbano sostenible. Se fundamentan en lo establecido en el artículo 3°  

de la LGAHOTDU y los artículos 140 a 142 del CDUEM. 

 

 
 Consolidación: Es la acción tendiente a ordenar y regular la conformación física de los 

centros de población mediante la determinación de reservas territoriales, el incremento 

de número de habitantes por unidad de superficie, la adecuación de los espacios  

públicos y sus infraestructuras. 

 Mejoramiento integral: Son las acciones tendientes a reordenar, renovar, consolidar y 

dotar de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un centro de población 

de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas física o funcionalmente. 
 

 
5.2.3.2  Política de preservación, protección, restauración y aprovechamiento sustentable de 

los recursos naturales. 

Estas políticas encuentran su fundamento en la LGEEPA (art. 3°) y su principal objetivo es el de  

promover la permanencia de la dinámica de los ecosistemas que por su calidad de generación 

de bienes y servicios ambientales son importantes para el desarrollo del municipio. 
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 Preservación: Conjunto de medidas para mantener las condiciones que propicien la 

evolución y continuidad de los ecosistemas y hábitat naturales, así como conservar las 

poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la  

biodiversidad fuera de sus hábitat naturales. 

 Protección: Conjunto de medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro. 

 Restauración: Conjunto de actividades tendientes a la recuperación y restablecimiento 

de las condiciones que propician la evolución y continuidad de los procesos naturales. 

 Aprovechamiento sustentable de recursos naturales: Es la utilización de los recursos 

naturales de forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de 

los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. 

(LGEEPA, 2012) 

 
5.2.3.3  Política de desarrollo social y economía circular. 

Estas políticas consisten en propiciar y extender las oportunidades de superación individual y 

comunitaria tanto en la vida material como en la cultural bajo los principios de equidad, justicia 

y en pleno ejercicio de los derechos humanos y garantías constitucionales. Impulsar una 

economía que posibilite, bajo un enfoque sistémico, un desarrollo restaurativo, regenerativo, 

sustentable, cultural, inclusivo y comunitario; generando la adopción de modelos de servicio y 

una producción ambientalmente sostenible y responsable socialmente. Se fundamentan en la 

ley general de desarrollo social y la ley general de economía circular. 

 Desarrollo social: tiene por objetivo propiciar las condiciones que aseguren el disfrute  

de los derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando la igualdad de 

oportunidades y promover un desarrollo económico son sentido social. 

 Economía circular: Sistema de producción, distribución y consumo de bienes y servicios, 

orientado al rediseño y reincorporación de productos y servicios para mantener en la 

economía el valor y vida útil de los productos, los materiales y los recursos asociados a 

ellos el mayor tiempo posible, y que se prevenga o minimice la generación de residuos,  

reincorporándolos nuevamente en procesos productivos cíclicos o biológicos, además 

de fomentar cambios de hábitos de producción y consumo 

 

 
5.2.4 Normatividad 

5.2.4.1  Zonificación primaria 

Es la delimitación territorial de las áreas que integran el municipio; comprendido por el Área 

Urbanizada, el Área Urbanizable y el Área no urbanizable, de conformidad con lo señalado en el 

artículo 59 de la LGAHOTDU, que enuncia que: 

La zonificación primaria, con visión de mediano y largo plazo deberá establecerse en los 

programas municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas 

metropolitanos en su caso, en la que se determinarán: 

I. Las áreas que integran y delimitan los Centros de Población, previendo las secuencias y  

condicionantes del Crecimiento de la ciudad; 
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II. Las áreas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los Centros 

de Población; 

III. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la 

accesibilidad universal, así como a los espacios públicos y equipamientos de mayor 

jerarquía; 

IV. Las zonas de Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Población; 
 

V. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanización progresiva en los 

Centros de Población; 

VI. La identificación y medidas para la protección de las zonas de salvaguarda y derechos 

de vía, especialmente en áreas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de 

seguridad nacional, compensando a los propietarios afectados por estas medidas, y 

VII. La identificación y medidas para la protección de los polígonos de amortiguamiento 

industrial que, en todo caso, deberán estar dentro del predio donde se realice la 

actividad sin afectar a terceros. 

 
La zonificación primaria de este PMDU se estableció con base en el análisis de aptitud territorial, 

el uso de suelo y vegetación actual, la estimación de la demanda de suelo urbano, los polígonos 

de los asentamientos humanos, factores restrictivos como los polígonos de Áreas Naturales 

Protegidas y el Programa de Manejo Forestal. 

Los criterios que siguió el proceso de definición de áreas de la zonificación son: 
 

 Preservar áreas de alta provisión de bienes y servicios ambientales. 

 Conservar las áreas de producción agrícola. 

 Destinar áreas urbanizables continuas a los asentamientos humanos con miras a la  

consolidación urbana de la conurbación Milpillas-Nuevo San Juan Parangaricutiro- 

Arandín, preponderando las ubicaciones con mayor aptitud territorial urbana. 

 Evitar la proliferación de asentamientos irregulares y dispersos, asignando la categoría 

de urbanizable solo a la superficie requerida en la estimación de la demanda de suelo 

urbano. 

 Diferenciar las áreas de aprovechamiento forestal, es decir, los polígonos que son parte 

del programa de manejo forestal activo y que realizan esta actividad, de aquellas áreas 

boscosas que por su valor ambiental requieren acciones de preservación o restauración. 

 
 

Áreas no urbanizables 

Son las áreas que por sus características físico-naturales, protección y valor ambiental, o de 

actividades productivas no se permite la urbanización sobre su superficie. 

 
En el territorio de Nuevo Parangaricutiro, se definieron 6 tipos de áreas no urbanizables, la 

primera, correspondiente a los polígonos de las Áreas Naturales Protegidas “Parque Nacional  

Barranca de Cupatitzio” al oriente del municipio y “Área de protección de flora y fauna Pico de 

Tancítaro” al poniente; ambas, al contar con los decretos oficiales expedidos por la CONANP, 

cuentan con su propia reglamentación establecida en sus respectivos programas de manejo, por 
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lo que para la zonificación primaria, el manejo a seguir es la protección ecológica, abarcando el 

13.71% de la superficie territorial. 

 
La siguiente área definida fue la de preservación ecológica, que cubre solo el 3.73% del municipio 

y hace referencia a los polígonos de área boscosa que no están dentro del área del polígono del 

Programa de Manejo Forestal erigido por la CONAFOR y que conservan un estado de apropiado 

de densidad de vegetación arbórea. Aunado a esta condición, los polígonos bajo esta categoría 

contienen también derrames de lava que tienen funciones ecosistémicas y paisajísticas valiosas, 

por lo que se requiere su conservación. 

 
Estos polígonos se encuentran en el cuadrante superior izquierdo, y el cuadrante superior 

derecho del municipio. Uno de estos polígonos está en las inmediaciones de la mancha urbana 

de Nuevo San Juan, por lo que será vital establecer los mecanismos jurídicos complementarios 

a este PMDU necesarios para prevenir que se establezca cualquier clase de urbanización o se 

extienda la frontera agrícola sobre estas áreas, por el contrario, se instaría a que, en el largo 

plazo, estas áreas de preservación pudieran extenderse. 

 
El área definida como restauración ecológica responde a la porción de bosque fuera del polígono 

de Programa de Manejo Forestal que tiene alta aptitud para el aprovechamiento y en la que en 

efecto se lleva a cabo dicha actividad pero sin una regulación específica. Por lo que el estado de 

la vegetación actualmente se encuentra en vegetación secundaria arbustiva y arbórea, 

implicando la necesidad de procurar acciones tendientes a la recuperación del ecosistema. Estas 

áreas abarcan un 13.87% de la superficie de Nuevo Parangaricutiro y se concentran 

mayoritariamente hacia el sur. 

 
Finalmente, las áreas no urbanizables por aprovechamiento forestal, como su nombre lo indica 

son aquellas donde la utilización de los recursos forestales se da de manera sustentable y con 

base en la delimitación del polígono de Programa de Manejo Forestal y bajo las buenas prácticas 

de la CINSJP. Estas áreas equivalen al 31.45% del municipio. 

 
Áreas urbanizadas y urbanizables.  

Las áreas urbanizadas son las áreas de los centros de población consolidados, cuya polígono es 

medible e identificable y forma parte del Marco Geoestadístico Nacional del INEGI. 

Para Nuevo Parangaricutiro se reconocen 12 áreas urbanizadas conformadas por las localidades: 

Nuevo San Juan Parangaricutiro, Milpillas, Arandín, Zacándaro, Ahuanito, Los Lobos, Los 

Aguacates, San Antonio, San Nicolás, La Escondida, Puente de Tierra (La Paz) y Agua Chiquita. 

 
Entre todas ellas cubren apenas el 2.53% de la superficie municipal. El resto de localidades 

tienen un alto grado de dispersión de las edificaciones por lo que la delimitación de un polígono 

determinado es muy compleja, propiciando que se adviertan más como suelo artificializado que 

como manchas urbanas en sí mismas. 

 
De las localidades que forman parte del área urbanizada, Nuevo San Juan, Milpillas y Arandín 

concentran la mayor cantidad de población del municipio, y su proximidad espacial es propicia 

para implementar las estrategias de compacidad urbana y mejoramiento integral. 
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Finalmente, las áreas urbanizables, como ya se mencionó, fueron calculadas con base en la  

demanda de suelo estimada y fueron dispuestas de forma estratégica para consolidar la unión 

espacial de las tres localidades mencionadas en el párrafo anterior, así como para cerrar huecos 

intraurbanos de la mancha urbana actual. El área urbanizable supone una demanda de suelo de 

solo el 0.36% de la superficie municipal. 

 
En el cuadro 5.2-1 se resumen las superficies y porcentajes de las áreas no urbanizables, 

urbanizadas y urbanizables en el municipio. Y, en la figura 5.2-1 se muestra la conformación de 

la zonificación primaria. 

 
Uso de suelo primario Área (ha) Porcentaje 

No urbanizable por protección ecológica 3,222.33 13.71% 

No urbanizable por preservación ecológica 876.21 3.73% 

No urbanizable por restauración ecológica 3,258.91 13.87% 

No urbanizable por aprovechamiento forestal 7,391.03 31.45% 

No urbanizable por actividades agrícolas 8,070.76 34.35% 

Urbanizable 84.39 0.36% 

Urbanizado 595.25 2.53% 

Cuadro 5.2-1 Uso de suelo primario 
Fuente: Elaboración propia 
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Figura 5.2-1 Zonificación primaria 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

5.2.4.2  Áreas de Gestión Territorial 

Las áreas de gestión territorial (AGT), son unidades homogéneas sobre las que se desea actuar 

e intervenir y que comparten características físicas, naturales sociales y económicas. Su 

delimitación parte de los usos de suelo y vegetación, la aptitud territorial, las microcuencas, y  

elementos sumativos o restrictivos como la definición de ANP y el programa de manejo forestal. 

El cuadro 5.2-2 muestra las características de cada AGT definida para el municipio, y la figura 

5.2-2 muestra su distribución espacial, mientras que el cuadro 5.2-3 esquematiza los 

lineamientos que rigen a cada área. 
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Área de Gestión 
Territorial 

 
Área (ha) 

 
Población 

Uso de suelo y 
vegetación 
dominante 

Aptitud 
principal 

 
Propósito 

 
Política 

AGT-001-ANP- 
APFFPT 

 
3120.357 

 
0 

 
ANP 

 
APCE 

Área Natural  Protegida 
para la Protección de 
flora y fauna 

 
Protección 

AGT-002-ANP- 
PNBC 

101.974 0 ANP APCE 
Área Natural  Protegida 
para Parque Nacional  

Protección 

 

AGT-003-AU- 
NSJ 

 
606.662 

 
16,745 

 

Asentamientos 
humanos 

 
APAH 

Aprovechamiento para 

asentamiento humano 
urbano en ciudad 
central  

 
Consolidación 

 
AGT-004-AU-AH 

 
27.125 

 
170 

 
Asentamientos 

humanos 

 
APAH- 

APAP 

Aprovechamiento para 
asentamiento humano 

rural  como centro 
integrador de servicios 

 
Mejoramiento 

integral 

 
AGT-005-AU-ZA 

 
15.065 

 
275 

 
Asentamientos 
humanos 

 
APAH- 
APAP 

Aprovechamiento para 
asentamiento humano 
rural  como centro 
integrador de servicios 

 
Mejoramiento 
integral 

 
AGT-006-AU-LL 

 
8.139 

 
149 

 
Asentamientos 
humanos 

 
APAH- 
APAF 

Aprovechamiento para 
asentamiento humano 
rural  como centro 
integrador de servicios 

 
Mejoramiento 
integral 

 
AGT-007-AU-SA 

 
4.190 

 
127 

 

Asentamientos 
humanos 

 

APAH- 
APAP 

Aprovechamiento para 

asentamiento humano 
rural  como centro 
integrador de servicios 

 

Mejoramiento 
integral 

 
AGT-008-AU-LA 

 
3.369 

 
182 

 
Asentamientos 

humanos 

 
APAH- 

APAP 

Aprovechamiento para 
asentamiento humano 

rural  como centro 
integrador de servicios 

 
Mejoramiento 

integral 

 
 

AGT-009-AU-AC 

 
 

4.633 

 
 

37 

 
Asentamientos 

humanos 

 
 

APAF 

Aprovechamiento mixto 
de asentamiento 
humano rural y 

actividades 
agrosilvícolas 

Aprovechamiento 
sustentable de los 

recursos 
naturales 

 

 
AGT-010-AU-SN 

 

 
4.886 

 

 
4 

 
 

Asentamientos 

humanos 

 
 

APAF- 

APCE 

Aprovechamiento mixto 
de asentamiento 
humano rural y 

actividades de 
aprovechamiento 
forestal  

 
Aprovechamiento 
sustentable de los 

recursos 
naturales 

 
 

AGT-011-AU-LE 

 
 

4.753 

 
 

83 

 
Asentamientos 
humanos 

 
 

APCE 

Aprovechamiento mixto 
de asentamiento 

humano        rural        y 
protección de 
ecosistemas 

Aprovechamiento 

sustentable de los 
recursos 
naturales 

 

 
AGT-012-PE-BP 

 

 
213.745 

 

 
0 

 
Bosque y derrame 
de lavas 

 
APAP- 
APAF 

Conservación de 

ecosistemas tendientes 
a aprovechamiento 
agrosilvícola y de 
turismo 

 

 
Preservación 

 
AGT-013-PE-BP 

 
647.480 

 
0 

Bosque y derrame 

de lavas 

APAP- 

APCE 

Conservación de 

ecosistemas tendientes 
a aprovechamiento 

 
Preservación 
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Área de Gestión 
Territorial 

 
Área (ha) 

 
Población 

Uso de suelo y 
vegetación 
dominante 

Aptitud 
principal 

 
Propósito 

 
Política 

     agrosilvícola y de 
turismo 

 

 
AGT-014-AF- 
PMF 

 
27.593 

 
0 

 
Bosque 

 
APAF- 
APAP 

Aprovechamiento 
forestal  sujeto al 
Programa de Manejo 
Forestal  de la CINSJP 

Aprovechamiento 
sustentable de los 
recursos 
naturales 

 

AGT-015-AF- 
PMF 

 
2871.002 

 
104 

 
Bosque 

 

APAF- 
APAP 

Aprovechamiento 

forestal  sujeto al 
Programa de Manejo 
Forestal  de la CINSJP 

Aprovechamiento 

sustentable de los 
recursos 
naturales 

 
AGT-016-AUA- 

PMF 

 
727.919 

 
0 

 
Agricultura 

 
APAF- 

APAP 

Aprovechamiento 
agrícola sujeta al 

Programa de Manejo 
Forestal  de la CINSJP 

Aprovechamiento 
sustentable de los 

recursos 
naturales 

 
AGT-017-AUA- 
PMF 

 
1568.136 

 
373 

 
Agricultura 

 
APAF- 
APAP 

Aprovechamiento 
agrícola sujeta al 
Programa de Manejo 
Forestal  de la CINSJP 

Aprovechamiento 
sustentable de los 
recursos 
naturales 

 
AGT-018-AAG 

 
3484.967 

 
399 

 
Agricultura 

 
APAF- 
APAP 

 
Aprovechamiento 
agropecuario 

Aprovechamiento 
sustentable de los 
recursos 
naturales 

 
AGT-019-AAG 

 
2344.249 

 
452 

 
Agricultura 

 
APAF- 

APAP 

 
Aprovechamiento 

agropecuario 

Aprovechamiento 

sustentable de los 
recursos 
naturales 

 
AGT-020-AF- 

RES 

 
172.289 

 
0 

 
Bosque 

 
APAF- 

APAH 

Restauración de 
ecosistemas en predios 

de aprovechamiento 
forestal  

 
Restauración 

 
AGT-021-AF- 
RES 

 
2902.076 

 
48 

 
Bosque 

 
APAF- 
APAP 

Restauración de 
ecosistemas en predios 
de aprovechamiento 
forestal  

 
Restauración 

Cuadro 5.2-2 Atributos de diagnóstico de las Áreas de Gestión Territorial 
Fuente : Elaboración propia. 
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Figura 5.2-2 Áreas de Gestión Territorial 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

Área de Gestión 
Territorial 

Lineamiento general 

AGT-001-ANP-APFFPT Conservar la biodiversidad y las funciones ecológicas de los ecosistemas 
con base en el Programa de manejo del Área Natural  Protegida con la 
categoría de Área de Protección de Flora y Fauna Pico de Tancítaro. 

AGT-002-ANP-PNBC Conservar la biodiversidad y las funciones ecológicas de los ecosistemas 
con base en el Programa de manejo del Área Natural  Protegida con la 
categoría de Parque Nacional  de la Barranca del Cupatitzio. 

AGT-003-AU-NSJ Garantizar el desarrollo urbano ordenado, evitando la dispersión y 
contemplando el incremento de densidad poblacional y la diversificación 

de usos y servicios. Garantizar que los sistemas de transporte mantengan 
la vinculación con las localidades de menor nivel jerárquico en la estructura 
urbana municipal. Potenciar el desarrollo económico adecuado a las 
particularidades y características identitarias, sociales, culturales y 
ambientales de Nuevo San Juan. 

AGT-004-AU-AH Garantizar el desarrollo rural-urbano de Ahuanito y las localidades rurales 
que por cercanía espacial dependen de esta localidad fortaleciendo los 
servicios en esta localidad. Contemplar el incremento de la densidad 
poblacional, así como la intensidad y diversificación de usos y servi cios, 

para que la localidad funcione como proveedor de bienes y servicios. 
Responder los requerimientos para el desarrollo del entorno rural 
proporcionando servicios e interacciones a niveles de cadenas productivas 
más efectivas. 
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Área de Gestión 
Territorial 

Lineamiento general 

AGT-005-AU-ZA Garantizar el desarrollo rural-urbano de Zacándaro y las localidades rurales 
que por cercanía espacial dependen de esta localidad fortaleciendo los 

servicios en esta localidad. Contemplar el incremento de la densidad 
poblacional, así como la intensidad y diversificación de usos y servicios, 
para que la localidad funcione como proveedor de bienes y servicios. 

Responder los requerimientos para el desarrollo del entorno rural 
proporcionando servicios e interacciones a niveles de cadenas productivas 
más efectivas. 

AGT-006-AU-LL Garantizar el desarrollo rural-urbano de Los Lobos y las localidades rurales 
que por cercanía espacial dependen de esta localidad fortaleciendo los 

servicios en esta localidad. Contemplar el incremento de la densidad 
poblacional, así como la intensidad y diversificación de usos y servicios, 
para que la localidad funcione como proveedor de bienes y servicios. 
Responder los requerimientos para el desarrollo del entorno rural 

proporcionando servicios e interacciones a niveles de cadenas productivas 
más efectivas. 

AGT-007-AU-SA Garantizar el desarrollo rural -urbano de San Antonio y las localidades 
rurales que por cercanía espacial  dependen de esta localidad fortaleciendo 
los servicios en esta localidad. Contemplar el incremento de la densidad 

poblacional, así como la intensidad y diversificación de usos y servicios, 
para que la localidad funcione como proveedor de bienes y servicios. 
Responder los requerimientos para el desarrollo del entorno rural 

proporcionando servicios e interacciones a niveles de cadenas productivas 
más efectivas. 

AGT-008-AU-LA Garantizar el desarrollo rural -urbano de Los Aguacates y las localidades 
rurales que por cercanía espacial  dependen de esta localidad fortaleciendo 
los servicios en esta localidad. Contemplar el incremento de la densidad 

poblacional, así como la intensidad y diversificación de usos y servicios, 
para que la localidad funcione como proveedor de bienes y servicios. 
Responder los requerimientos para el desarrollo del entorno rural 
proporcionando servicios e interacciones a niveles de cadenas productivas 
más efectivas. 

AGT-009-AU-AC Mejorar la simbiosis aprovechamiento agrosilvícola-asentamiento humano 
para optimizar la producción tradicional agrícola, recuperar las  funciones 
ecológicas de los ecosistemas y garantizar las condiciones de habitabilidad 
de la localidad Agua Chiquita. 

AGT-010-AU-SN Mejorar la simbiosis aprovechamiento agrosilvícola-asentamiento humano 

para optimizar la producción tradicional agrícola, recuperar las funciones 
ecológicas de los ecosistemas y garantizar las condiciones de habitabilidad 
de la localidad San Nicolás. 

AGT-011-AU-LE Armonizar la conservación de la biodiversidad y las funciones ecológicas de 
los ecosistemas con el aprovechamiento de asentamientos humanos 

rurales. Impulsar actividades alternativas que procuren la protección, 
conservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos 
naturales en la localidad La Estancia. 

AGT-012-PE-BP Preservar las áreas con alto valor productivo agrícola derivadas de la 
actividad volcánica y/o recuperar la cobertura vegetal original de bosque. 

Impulsar actividades alternativas de turismo ecológico, que procuren la 
conservación y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 

AGT-013-PE-BP Preservar las áreas con alto valor productivo agrícola derivadas de la 
actividad volcánica y/o recuperar la cobertura vegetal original de bosque. 
Impulsar actividades alternativas de turismo ecológico, que procuren la 
conservación y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 
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Área de Gestión 
Territorial 

Lineamiento general 

AGT-014-AF-PMF Mantener y mejorar los estándares de aprovechamiento forestal. Impulsar 
las actividades alternativas que eviten la disminución del capital natural. 

Llevar a cabo la gestión de las áreas de bosque dentro del Programa de 
Manejo Forestal de la CINSJP en la microcuenca Río La Sota. 

AGT-015-AF-PMF Mantener y mejorar los estándares de aprovechamiento forestal. Impulsar 
las actividades alternativas que eviten la disminución del capital natural. 
Llevar a cabo la gestión de las áreas de bosque dentro del Programa de 

Manejo Forestal  de la CINSJP en las microcuencas Río La Culebra y Río 
Zacándaro. 

AGT-016-AUA-PMF Mejorar el aprovechamiento sustentable de áreas agrícolas dentro del 
polígono del Programa de Manejo Forestal de la CINSJP en la microcuenca 

Río la Sota. Impulsar actividades que procuren la reconversión productiva 
de acuerdo a la aptitud territorial  para conservar las funciones ecológicas 
de los ecosistemas. 

AGT-017-AUA-PMF Mejorar el aprovechamiento sustentable de áreas agrícolas dentro del 
polígono del Programa de Manejo Forestal  de la CINSJP en las 

microcuencas Río La Culebra y Río Zacándaro. Impulsar actividades que 
procuren la reconversión productiva de acuerdo a la aptitud territorial para 
conservar las funciones ecológicas de los ecosistemas. 

AGT-018-AAG Preservar el área agrícola, por el importante valor productivo del suelo y la 
importancia cultural y económica de la actividad, aprovecha ndo su valor 

intrínseco y fomentando el uso de técnicas sustentables de cultivo, 
favoreciendo la agricultura orgánica, reduciendo la cantidad de 
agroquímicos y la compactación de los suelos y util izando sistemas de 
irrigación tecnificados que ahorren agua, en la microcuenca Río La Sota. 

AGT-019-AAG Preservar el área agrícola, por el importante valor productivo del suelo y la 

importancia cultural y económica de la actividad, aprovechando su valor 
intrínseco y fomentando el uso de técnicas sustentables de cultivo, 
favoreciendo la agricultura orgánica, reduciendo la cantidad de 
agroquímicos y la compactación de los suelos y util izando sistemas de 
irrigación tecnificados que ahorren agua, en la microcuenca Río La Sota. 

AGT-020-AF-RES Recuperar la cobertura vegetal y las funciones ecológicas de las áreas que 
presentan vegetación secundaria arbórea o arbustiva con actividad 
silvícola. Impulsar las actividades alternativa que procuren la adecuada 
restauración del suelo para un aprovechamiento sustentable de los 

recursos y evitar la disminución del capital  natural al  tiempo que se 
promueva el desarrollo de las localidades rurales en las microcuencas Río 
La Culebra y Río Zacándaro. 

AGT-021-AF-RES Recuperar la cobertura vegetal y las funciones ecológicas de las áreas  que 
presentan vegetación secundaria arbórea o arbustiva con actividad 

silvícola. Impulsar las actividades alternativa que procuren la adecuada 
restauración del suelo para un aprovechamiento sustentable de los 
recursos y evitar la disminución del capital  natural al  tiempo que se 

promueva el desarrollo de las localidades rurales en las microcuencas Río 
La Culebra y Río Zacándaro. 

Cuadro 5.2-3 Lineamientos generales de las AGT 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

5.2.4.3  Zonificación secundaria 

Las zonificación secundaria establece los usos, reservas y destinos de suelo en áreas 

urbanizadas, urbanizables y lo aplicable en las no urbanizables. Para su elaboración la 

LGAHOTDU establece que: 
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 Regulará la mezcla de usos de suelo y sus actividades 

 Se considerarán compatibles y, por lo tanto, no se podrá establecer una separación 

entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y 

cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se 

rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad; 

 Se deberá permitir la Densificación en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase 

la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad. 

 Se garantizará que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotación de 

espacios públicos y equipamientos suficientes y de calidad. 

Los elementos normativos mínimos de la zonificación secundaria son: 
 

 Uso de suelo, que se refiere a los fines particulares a los que podrán dedicarse los 

predios del municipio. 

 Coeficiente de Ocupación del Suelo (COS), que se refiere a la superficie del predio donde 

se podrá edificar, en caso de que esté permitido. 

 Coeficiente de Utilización del Suelo (CUS), que se refiere a la cantidad de veces que se 

puede edificar en proporción a la superficie del predio. 

 Densidad, que se refiere a la relación que existe entre la cantidad de viviendas 

permitidas y una extensión territorial determinada. 

 
 

Usos  del suelo 

ANP-Protección: subzona dentro de las ANP que ha sufrido muy poca alteración por efectos 

humanos, en la que se encuentran ecosistemas forestales que requieren de un cuidado especial 

para asegurar su conservación a largo plazo. Sólo se permitirá realizar actividades de monitoreo 

del ambiente y de investigación científica que no implique la extracción o el traslado de 

especímenes, ni la modificación del hábitat. 

ANP-Uso público: zonas que contienen atractivos naturales para la realización de actividades 

recreativas, de esparcimiento y de educación ambiental de acuerdo con los límites que se 

determine con base en la capacidad de carga de los ecosistemas. En dichas subzonas se podrá 

llevar a cabo exclusivamente la construcción de instalaciones para el desarrollo de servicios de 

apoyo al turismo, a la investigación, monitoreo del ambiente y la educación ambiental 

congruentes con los propósitos de protección y manejo del área natural protegida. 

ANP-Uso restringido: superficies en buen estado de conservación donde se busca mantener las 

condiciones actuales de los ecosistemas e incluso mejorarlas en los sitios que así se requieran y 

en las que se podrán realizar excepcionalmente actividades de turismo sustentable que no  

modifiquen significativamente los ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas medidas  

de control. En estas subzonas solo se permitirá la investigación científica y el monitoreo del  

ambiente, las actividades de educación ambiental y turismo que no impliquen modificación de  

las características o condiciones originales, la construcción de instalaciones de apoyo 

exclusivamente para la investigación científica, monitoreo del ambiente y administración y  

operación de la ANP, así como excepcionalmente la realización de actividades que no 

modifiquen los ecosistemas. 
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ANP-Recuperación: superficies en las que los recursos naturales han resultado severamente 

alterados o modificados tanto por factores naturales como antropogénicos, y que serán objeto 

de programas de recuperación y rehabilitación. En estas subzonas deberán utilizarse 

preferentemente para su rehabilitación, especies nativas de la región; o en su caso, especies 

compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales. Estas subzonas 

requieren de una intervención inmediata de restauración donde la vegetación natural y los 

suelos han sido severamente dañados. 

 
ANP- Aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: esta subzona conserva en su mayoría 

servicios ambientales como captura de carbono, regulación climática, servicios hidrológicos, 

recreación y belleza escénica, entre otros, así como el uso y aprovechamiento sustentable de 

los recursos naturales. Los elementos clave del aprovechamiento sustentable de los ecosistemas 

con la conservación de la integridad ecológica, uso controlado y regulado, monitoreo y 

evaluación, participación comunitaria, educación y sensibilización. 

 
 

ANP- Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: refiere a la práctica de utilizar 

los recursos naturales presentes de manera que se asegure su conservación a largo plazo, al  

mismo tiempo que se satisface la necesidad de obtener beneficios económicos, sociales o 

culturales de estos recursos. Esto implica un enfoque equilibrado que busca mantener la 

biodiversidad, la integridad ecológica y los valores naturales y culturales del área protegida, al  

mismo tiempo que se permite el uso sostenible de ciertos recursos de manera controlada y  

regulada. 

Aprovechamiento de usos agrícolas: áreas destinadas al manejo integral y producción de bienes 

agrícolas y ganaderos bajo enfoques sistémicos sostenibles, donde la sostenibilidad se da como 

producto de la complementariedad e interacción de todos los componentes. En estas áreas se 

busca mejorar a producción mediante la sistematización de los conocimientos tradicionales de 

los agricultores junto con la generación de nuevas tecnologías y practicas productivas. 

Uso tradicional de recursos forestales: refiere a las zonas con prácticas históricas de la CINSJP 

de utilización de los recursos forestales de manera sostenible y de acuerdo con sus tradiciones 

y conocimientos ancestrales. Esta práctica implica la recolección de productos forestales, como 

madera, frutos, plantas medicinales, resinas, fibras u otros recursos, de manera que se garantice 

la continuidad de los bosques y la biodiversidad, así como la preservación de los valores 

identitarios de la comunidad. Incluye prácticas de gestión forestal que han sido transmitidas de 

generación en generación y que son fundamentales para la subsistencia y el bienestar de la 

población. Estas prácticas son gestionadas de manera sostenible, respetando los ciclos naturales 

de regeneración de los recursos forestales y minimizando el impacto ambiental. 

Zona de restauración forestal: superficies boscosas con presencia de procesos de perturbación 

ya sea por el aprovechamiento forestal o por cambios de uso de suelo, cuya finalidad es 

recuperar la cobertura vegetal y las funciones ecológicas de las áreas que presentan vegetación 

secundaria arbórea o arbustiva. 

Habitacional mixto densidad urbana: es la función predominante de los asentamientos 

humanos dedicados al establecimiento de vivienda en sus diferentes modalidades, que son 
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compatibles con comercio, servicios, corredores comerciales y urbanos, equipamiento urbano, 

espacios públicos, áreas recreativas, deportivas y verdes, e industria pequeña o ligera 

(entendida esta como actividades artesanales, establecimientos menores y manifacturas 

pequeñas que no crean economías de escala, ni requieren de movimientos de carga pesada). Se 

establece en localidades con mayor consolidación urbana en las que la estrategia primordial es 

la mixtura de usos y compacidad urbana, con una densidad permitida de 50 viviendas por 

hectárea. 

Industria: establecimientos en donde se desarrollan actividades de transformación de materia 

prima a productos terminados para el consumo y utilización humana; por el impacto que 

generan al ambiente, se deben localizar en zonas específicas para su operación. Sus actividades 

implican peligro medio y alto por fuego, explosión y otros riesgos para la seguridad y/o salud de 

la población, así como para la preservación del ambiente por contaminación del suelo, agua o 

aire. 

 
Reserva de crecimiento (urbanizable largo plazo): esta área se reserva con el propósito de alojar 

el crecimiento y la expansión de la ciudad a largo plazo, incluye los usos habitacional mixto 

densidad urbana y mixto. 

Mixto (urbanizable corto plazo): Incluye los usos de comercio, servicios, corredores comerciales 

y urbanos, equipamiento urbano, espacios públicos, áreas recreativas, deportivas y verdes, e 

industria que sean compatibles entre sí. Se establece en localidades con mayor consolidación 

urbana en las que la estrategia primordial es la mixtura de usos y compacidad urbana, con una 

densidad permitida de 50 viviendas por hectárea. 

Habitacional mixto densidad rural: es la función predominante en los asentamientos humanos 

rurales en consolidación dedicados al establecimiento de vivienda de tipología rural, compatible 

con comercio, servicios, espacios públicos y áreas recreativas, deportivas y verdes. Se establece 

en subcentros rurales cuya política es el mejoramiento integral, con una densidad permitida de  

6 viviendas por hectárea. 

En el cuadro 5.2-4 y la figura 5.2-3 se presenta la zonificación secundaria definida para el 

municipio. 
 

Uso del suelo secundario Área (ha) Porcentaje 

ANP- Protección 52.236 0.22% 

ANP- Uso público 59.914 0.25% 

ANP- Uso restringido 75.102 0.32% 

ANP- Recuperación 298.734 1.27% 

ANP- Aprovechamiento sustentable de los ecosistemas 1468.024 6.25% 

ANP- Aprovechamiento sustentable de los recursos 
naturales 

1268.321 5.40% 

Aprovechamiento de usos agrícolas 8070.757 34.35% 

Uso tradicional de recursos forestales 7391.033 31.45% 

Zona de restauración forestal 4135.124 17.60% 

Habitacional mixto densidad urbana 507.596 2.16% 

Industria 29.744 0.13% 
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Uso del suelo secundario Área (ha) Porcentaje 

Habitacional mixto densidad urbana (urbanizable corto 
plazo) 

21.697 0.09% 

Reserva de crecimiento (largo plazo) 28.567 0.12% 

Mixto (urbanizable corto plazo) 34.124 0.15% 

Habitacional mixto densidad rural 57.903 0.25% 

Cuadro 5.2-4 Uso de suelo secundario 
Fuente: Elaboración propia. 

 
 

 

Figura 5.2-3 Zonificación secundaria 
Fuente: Elaboración propia 

 

COS, CUS y Dens idad 

El Coeficiente de Ocupación del Suelo (COS) es la superficie de un lote que puede ser utilizada 

con edificación. El Coeficiente de Utilización del Suelo (CUS), es la superficie máxima de 

construcción que se permite en un predio y se expresa con el número de veces que se puede 

construir en la superficie del lote (niveles de construcción). La densidad es la relación entre la 

cantidad de unidades objeto entre la superficie del predio de ubicación de la unidad. 

El cuadro 5.2-5 lista los elementos normativos de la zonificación secundaria. 
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Uso del suelo secundario COS CUS Densidad 

ANP- Protección  
 
 

 
 

No aplica 

ANP- Uso público 

ANP- Uso restringido 

ANP- Recuperación 

ANP- Aprovechamiento sustentable de los 
ecosistemas 

ANP- Aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales 

Aprovechamiento de usos agrícolas 

Uso tradicional de recursos forestales 

Zona de restauración forestal 

Habitacional mixto densidad urbana 0.8 3 Urbano de bajo impacto (50 viv./ha) 

Industria 0.65 4 Urbano de alto impacto (10 módulos/ha) 

Habitacional   mixto    densidad    urbana 
(urbanizable corto plazo) 

0.8 3 Urbano de bajo impacto (50 viv./ha) 

Reserva de crecimiento (largo plazo) 0.8 
0.65 

3 
3 

Urbano de bajo impacto (50 viv./ha) 
Urbano de alto impacto (20 módulos/ha) 

Mixto (urbanizable corto plazo) 0.65 3 Urbano de alto impacto (20 módulos/ha) 

Habitacional mixto densidad rural 0.65 2 Rural de bajo impacto (6 viv./ha) 

Cuadro 5.2-5 Elementos normativos de la zonificación secundaria 
Fuente: Elaboración propia 

 

Tabla de compatibil idad 

La tabla de compatibilidad debe entenderse como la herramienta normativa complementaria 

que establece los giros permitidos, condicionados y prohibidos en el municipio. Dicha tabla se 

presenta a continuación. 

 

 
 
Uso primario del 
suelo 

 
Urbanizado y urbanizable 

 
No urbanizable por va lor ambiental 

 

No urbanizable por 
actividades agrosilvícolas 

 

 
 
 
Uso secundario 

del suelo 

H
ab

it
ac

io
n

al
 

m
ix

to
 

d
en

si
d

ad
 

u
rb

an
a 

(5
0

 v
iv

./
h

a)
 

H
ab

it
ac

io
n

al
 

m
ix

to
 

d
en

si
d

ad
 

ru
ra

l 

(6
 v

iv
./

h
a)

 

M
ix

to
 

In
d

u
st

ri
a 

R
es

er
va

 d
e 

cr
ec

im
ie

n
to

 

A
N

P
- 

P
ro

te
cc

ió
n

 

A
N

P
- 

U
so

 p
ú

b
lic

o
 

A
N

P
- 

U
so

 r
es

tr
in

gi
d

o
 

A
N

P
- 

R
ec

u
p

er
ac

ió
n

 

A
N

P
- 

A
p

ro
ve

ch
am

ie
n

to
 

su
st

en
ta

b
le

 
d

e 
lo

s 

ec
o

si
st

em
as

 

A
N

P
- 

A
p

ro
ve

ch
am

ie
n

to
 

su
st

en
ta

b
le

 
d

e 
lo

s 
re

cu
rs

o
s 

n
at

u
ra

le
s 

Zo
n

a 
d

e 
re

st
au

ra
ci

ó
n

 

fo
re

st
al

 

U
so

 
tr

ad
ic

io
n

al
 

d
e 

re
cu

rs
o

s 
fo

re
st

al
es

 

A
p

ro
ve

ch
am

ie
n

to
 

d
e 

u
so

s 
ag

rí
co

la
s 

 
HMDU 

 
HMDR 

MIX- 
UCP 

 
IND 

RC- 
ULP 

ANP- 
PR 

ANP- 
UP 

ANP- 
UR 

ANP- 
REC 

 
ANP-ASE 

 
ANP-ASRN 

 
ZRF 

 
UTRF 

 
AUA 

Habitacional 
Vivienda 
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plurifamiliar 

 
1 

            

Vivienda rural                
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Frutas y verduras 
frescas 

              

Dulcería y 
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Pastelería y 
panadería 

              

Depósito, vinatería 
y tabaquería 

 
4 

            

Ropa, bisutería y 

accesorios de 
vestir 

  
4,5 

            

Calzado y joyería  4,5             

Farmacia, 

perfumería y 
minisúper 

  
4 

            

Juguetería, 
artículos y 
aparatos 
deportivos 

              

Aparatos 

electrónicos y 
radiocomunicación 

              

Mueblería, 
electrodomésticos 
y artículos para 

decoración del 
hogar 

              

Papelería y l ibrería  4             

Veterinaria, 
acuario y venta de 
animales 
domésticos 

  

4 
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Artículos religiosos 

y artículos 
desechables 

  
4 

            

Florería  4,5             

Pisos y 

recubrimientos 
cerámicos y 
muebles y 
accesorios de baño 

              

Tlapalería y 
ferretería 

 
4 

            

Productos y 
accesorios para  la 
l impieza 

  
4,5 

            

Materiales para la 
construcción 

 
4 

            

Agencias 
automotrices 

              

Partes y 

refacciones para 
automóviles  y 
bicicletas 

              

Mercería y textiles               

Tortil lería y molino               

Comercio 

integrado a plaza 
comercial  

              

Forrajera, 
alimento para 
mascotas y 

productos 
veterinarios 

              

Maderería               

Lavandería               

Expendio  de 
alimentos 

procesados, 
enlatados y/o 
empaquetados 

              

Mercado               
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plástico, cartón y/o 
papel 

              

Tianguis itinerante               

Equipamiento y servicios 
Servicio postal   y 
paquetería 

              

Imprenta y casas 
editoriales 

              

Exhibición de 
películas 

              

Estudios de 

grabación y 
transmisión de 

programas de 
radio y tv 

              

Cibercafé  4             

Bancos, cajeros y 
cajas financieras 

              

Centro cambiario               

Alquiler y compra 
de maquinaria y 
equipo de uso 

agrícola, pecuario 
y silvícola 

  

 
6 

          

 
6 

 

 
6 

 

 
6 

Alquiler y compra 
de maquinaria y 

equipo para la 
construcción 

              

Alquiler de 
mobiliario para 
eventos sociales 

              

Consultorio 
médico y dental  

 
4 

            

Oficinas y 
despachos 

              

Academia de 
capacitación para 
el trabajo, artística 
y deportiva 

              

Área de   ferias   y 
exposiciones 

 
7 
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Albergue de 
animales 
domésticos 

              

Auditorio               

Biblioteca               

Centro de 
entretenimiento 

              

Cancha deportiva               

Casa de la cultura               

Cementerio               

Centro de 
investigación 

              

Centro 
comunitario 

              

Cafetería               

Consultorio 
veterinario 

 
4 

            

Centro deportivo               

Convento               

Edificio para culto               

Escuelas               

Estación de 
autobuses 

              

Estacionamiento 
público o privado 

              

Espacio para 
campamentos 

              

Espacio para 
espectáculos 
itinerantes 

            
7 

 
7 

 
7 

Estancia infantil o 

para adultos 
mayores 

              

Funeraria               

Gasera              8 

Gimnasio               

Hotel u hostal                

Hospital                
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Laboratorio de 
análisis clínicos 

              

Plaza de toros  9             

Motel   rústico    o 
posada rural  

 
10 

            

Museo               

Pizzería  4             

Parque público               

Restaurante de 
comida rápida o 
comida típica 

  
4 

            

Salón de belleza y 
barbería 

 
4 

            

Salón de eventos               

Servicio de 
mudanza 

              

Sitio de taxis               

Taller de 

reparación de 
bicicletas 

  
4 

            

Taquería  4,5             

Taller de 
artesanías 

 
4 

            

Taller de alfarería, 
cantería y objetos 
a base de fibras 
naturales 

  

4 

            

Taller de herrería o 
soldadura 

 
4 

            

Carpintería y 
maderería 

 
4 

            

Tapicería  4             

Taller mecánico y 
vulcanizadora 

 
4 

            

Industria 
Elaboración de 

alimento para 
animales 

              

Molienda de 
granos y semillas y 
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obtención de 

aceites y grasas 

              

Congelación de 
frutas, verduras, 

guisos y otros 
alimentos 
preparados 

              

Conservación  de 

frutas, verduras, 
guisos y otros 
alimentos 
preparados  por 

procesos distintos 
a la congelación 

 
 

 
4 

 
 

 
4 

 
 

 
4 

  
 

 
4 

         

Elaboración de 
leche y derivados 
lácteos 

  
4 

            

Matanza, 

empacado  y 
procesamiento de 
carne de ganado, 
aves y otros 

animales 
comestibles 

              

Panificación 
industrial 

              

Aserrado y 
conservación de la 
madera 

              

Fabricación de 
laminados y 
aglutinados de 
madera 

              

Fabricación de 

productos de 
madera para  la 
construcción 

              

Fabricación de 

productos para 
embalaje y 
envases de madera 
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Fabricación de 

pulpa, papel  y 
cartón 

              

Fabricación de 
productos de 
cartón y papel 

              

Fabricación de 
fertil izantes, 

pesticidas y otros 
agroquímicos 

              

Fabricación de 
concreto 

              

Bodega de 

materiales y 
productos no 
riesgosos 

              

Bodega de 
materiales y 

productos 
riesgosos 

              

Banco de 
materiales 

              

Bloquera               

Infraestructura 
Planta de 

tratamiento de 
aguas residuales 

              
8 

Planta 

potabilizadora de 
agua 

              
8 

Planta recicladora 8,9    8,9          

Subestación 
eléctrica 

8,9 
 

8,9 8,9 8,9 
         

Suministro de gas 
natural  por ductos 
al consumidor final 

              

Relleno sanitario            8 8 8 

Torre de 
comunicación 

9 9 9 9 9 
      

9 9 9 

Estación de 
servicio 
(gasolinera) 

 
8,9 

 
8,9 

 
8,9 

 
8,9 

 
8,9 
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Crematorio 8,9  8,9  8,9          

Usos especiales 
Cultivo de semillas 

oleaginosas, 
leguminosas y 
cereales 

              

Cultivo de 
hortalizas 

              

Cultivo de frutales               

Cultivo en 

invernaderos y 
otras estructuras 
agrícolas 
protegidas 

              

Floricultura a cielo 
abierto 

              

Floricultura        en 

invernaderos y 
otras estructuras 
agrícolas 
protegidas 

              

Cría y explotación 
de animales 

           
11 11 

 

Silvicultura               

Viveros forestales               

Recolección de 
productos 
forestales 

              

Tala de árboles               

Huertos urbanos               

Parador turístico            12,8 12,8  

Ecoturismo, 
turismo ecológico 
local y campismo 

              

Agroturismo               

Restaurante 
rústico 

              

Investigación 

científica y 
monitoreo 
ambiental  
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Saneamiento 
forestal  

              

Reforestación con 
especies nativas 

              

Colecta de 
especies con 

propósito de 
investigación 
científica 

              

Educación 
ambiental  

              

UMA               

 

Uso permitido 

Uso condicionado 

Uso no permitido 

 

General 1: La compatibilidad de usos, destinos del suelo queda sujeta al cumplimiento de las condicionantes, restricciones, 
reglamentos y normatividad vigentes de terminada por las instancias locales competentes. 

 

Usos condicionados: 

1. La vivienda queda limitada a dos unidades por lote sin superar los dos niveles de altura 
2. Se permitirá la construcción para habitación como máximo en el 15% de la superficie del lote y el resto se aprovechará 
para actividades agrosilvopastoriles 
3. La vivienda deberá comprobar el acceso a una fuente de abastecimiento permanente de agua potable y algún sistema 
de descargas sanitarias. 
4. El elemento deberá estar adosado a la vivienda, por lo que la construcción de locales comerciales para albergar estos 
usos queda prohibida. 
5. El elemento podrá establecerse como puesto ambulante en plazas cívicas y vialidades principales cuando el espacio 
libre para el tránsito no se vea comprometido y se obtengan las licencias o los permisos determinados por las instancias 
locales competentes 
6. El elemento podrá incorporarse en las afueras del centro de población y deberá construirse con estructuras semifijas 
de fácil remoción, sin firmes de concreto o cualquier otro material no permeable en el suelo. En las zonas de uso agrícola 
o forestal deberá incorporarse en las inmediaciones de una vialidad primaria. 
7. El elemento será de tipo itinerante con puestos ambulantes y podrá establecerse en espacios públicos como plazas 
cívicas y canchas deportivas 

8. La construcción del elemento queda sujeto a la elaboración de estudios técnicos que pueden ser: estudio de impacto 
urbano y vial, estudio de impacto ambiental, y estudio de riesgos y mitigación. La autoridad local competente y la 
normatividad vigente determinarán los estudios y acciones complementarias necesarias para la autorización 
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9. El elemento se podrá incorporar en las afueras del centro de población y deberá contar con todas las medidas de 
seguridad dispuestas por la autoridad competente. 

10. El elemento podrá albergar a un máximo de 25 personas y no contará con servicio de restaurante, cafetería o  
estancias comunes. Deberá garantizar el servicio de agua potable, electricidad y drenaje. 

11. El elemento queda sujeto a actividades de traspatio 
12. Se compondrá de cabañas rústicas que deberán construirse sin firmes de concreto o cualquier otro material no 
permeable en el suelo. Deberá comprobar el acceso a una fuente de abastecimiento permanente de agua potable y  
algún sistema de descargas sanitarias. Podrá contar con elementos complementarios como restaurante rústico y  
estancias comunes. 

 

5.2.4.4  Estrategia vial 

La estrategia vial se constituye como una herramienta de soporte para la estrategia de movilidad 

integral descrita con anterioridad. Su construcción se basa en la demanda de viajes de la 

población y tiene por objetivo el acondicionamiento de la estructura vial actual para consolidar 

la vinculación efectiva entre los elementos del sistema de localidades. 

Se busca limitar la creación de nuevas vialidades y por el contrario, se prepondera el 

mejoramiento integral de las condiciones físicas de las vialidades actuales bajo un esquema de 

movilidad sustentable y universal. De esta manera, los lineamientos considerados para la 

estrategia vial son: 

 Incrementar los viajes en transporte público: Para ello se plantea la ampliación de las 

rutas de transporte, creando dos nuevas rutas: La ruta NSJP-Zacándaro y la ruta NSJP- 

Ahuanito, utilizando la carretera Uruapan-Tancítaro como eje vial principal y dos 

vialidades primarias propuestas como ejes articuladores. 

 Las vialidades primarias existentes, así como la vialidad regional (la carretera Uruapan- 

Tancítaro), requieren un mantenimiento integral de la infraestructura, esto incluye la 

ampliación de carriles, mejoramiento del arroyo vehicular y todas las acciones 

necesarias para eficientizar el tiempo de traslado. 

 Las vialidades primarias propuestas fuera de la mancha urbana de NSJP, requieren 

acciones de ampliación y pavimentación, toda vez que en la actualidad son caminos 

rurales de terracería. 

 Las vialidades primarias propuestas al interior de la mancha urbana de NSJP, tienen 

como acción central la conversión de vialidades existentes al esquema de calles 

completas. Aprovechando la disposición reticular de las vialidades de NSJP, las 

vialidades que corren en sentido horizontal deben aprovecharse para crear una red 
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verde mediante el acondicionamiento de los camellones con los que se cuenta 

actualmente, así como la incorporación de infraestructura verde y azul. 

 Para incentivar la movilidad activa, así como la diversificación de las atracciones 

turísticas, se implementa una ciclopista recreativa que parte del centro de la ciudad, y  

recorre diversos atractivos como el Lago de los Conejos, una parte del Río La Sota,  

huertas y cultivos y la zona de derrame de lavas volcánicas, siendo su punto final el  

acceso a las ruinas del antiguo templo del Señor de los Milagros. En su totalidad, la 

ciclopista abarca una longitud de alrededor de 25 km, por lo que se sugiere su división 

en etapas para ofertar diversos niveles de dificultad. 

 El Río la Sota requiere acciones de saneamiento y de la creación de un boulevard que lo 

recorra en toda su extensión, dentro de la mancha urbana de NSJP, para convertirse en 

área deportiva y recreativa. 

 En los caminos rurales, que son fundamentales para la conectividad de las localidades 

rurales dependientes y las actividades productivas es necesario implementar un 

programa de mantenimiento general continuo para mantenerlos en condiciones 

adecuadas. 

 En las vialidades secundarias existentes se deberá afianzar la funcionalidad del área de 

rodamiento vehicular, pero se pondrá especial énfasis en la adecuación de las 

banquetas, esto incluye: alineamiento de las construcciones, anchos mínimos de 

acuerdo al “manual de calles: diseño vial para ciudades mexicanas” y todos las acciones 

necesarias para garantizar el libre tránsito. 

 En todas las vialidades, al interior de los asentamientos humanos, habrán de instalarse  

los elementos pertinentes para garantizar la movilidad universal que responda a las 

necesidades de los grupos vulnerables como personas con discapacidad, personas de la 

tercera edad, niños y mujeres. 

La figura siguiente muestra la estrategia vial propuesta. 
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Figura 5.2-4 Estrategia vial 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

6 Cartera de proyectos, instrumentos, corresponsabilidad y 

seguimiento y evaluación 

6.1 Cartera de proyectos y corresponsabilidad. 
La gestión efectiva de proyectos es fundamental para el desarrollo urbano sostenible y el 

progreso de cualquier territorio, en este contexto, la cartera de proyectos se entiende como un 

componente vital para la planificación, ejecución y supervisión de iniciativas que impactan 

directamente en la calidad de vida de los habitantes del municipio. 

La cartera de proyectos contiene las acciones estratégicas que, se estima, detonarán el 

desarrollo del municipio bajo los principios ya expuestos. Estos fueron definidos con base en el 

proceso de participación ciudadana, el análisis técnico y la concertación de las  autoridades 

municipales. De esta manera, se erigen como la hoja de ruta para guiar la gestión e inversión en 

las administraciones siguientes de acuerdo a la vigencia del programa. 
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Los proyectos se relacionan intrínsecamente con las estrategias y se plantea que los proyectos 

establecidos con un período de ejecución al corto plazo deben concretarse en los primeros años 

de la vigencia del programa, mientras que los de mediano y largo plazo, por la complejidad de 

su ejecución, se espera se materialicen entre los 10 y 20 años respectivamente. 

A continuación se presenta la matriz de los proyectos estratégicos con su plazo de ejecución y  

las áreas y dependencias responsables de la gestión, ejecución y evaluación y monitoreo de cada 

proyecto. 

 
 
 

Estrategia 
general 

Estrategia 
específica 

Programa/ Proyecto 
Programación 
(plazo) 

Corresponsabilidad 

 
 
 

 
 
 

Estrategia de  

ordenamiento 
territorial 

 
 
 

 

 
Modelo 
desarrollo 

territorial  
ordenado 

 
 
 

 

 
de 

Reglamento de zonificación y usos del 
suelo municipal  Corto IMPLAN 

Programa   de   regularización    de 
tenencia de la tierra 

la 
Mediano Urbanismo-INSUS 

Programa de regularización 
fraccionamientos y colonias 

de 
Mediano Urbanismo-INSUS 

Sistema de planeación municipal Corto IMPLAN 

Sistema de información geográfica y 
estadística municipal Corto IMPLAN 

CATASTRO municipal  Mediano CATASTRO 

Atlas de riesgo Corto 
IMPLAN-Protección 
civil  

Programa de Ordenamiento Ecológico y 
Territorial  

Corto IMPLAN 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
Estrategia 

ambiental y 
de resiliencia 
territorial 

 
 

 

Adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 

Inventario de gases  y compuestos de 
efecto invernadero Mediano 

Medio ambiente- 
Ecología-INECC 

Programa   de    atención    al    cambio 
climático 

Largo 
Medio ambiente- 
Ecología-INECC 

Programa de monitoreo ambiental  Largo 
Medio ambiente- 
Ecología-INECC 

Pago por servicios ambientales Largo 
Medio ambiente- 
Ecología-CONAFOR 

Remodelación del espacio Cultura del 
Agua Mediano 

Medio ambiente- 
Obras públicas 

 

Aprovechamiento 
forestal  

sustentable 

Centro de   capacitación   de   manejo 
forestal 

Corto Ecología-CINSJP 

Incorporación de hectáreas de bosque a 

programas de manejo forestal  
Mediano 

Medio ambiente- 

Ecología-CONAFOR 

Programa de mantenimiento integral  de 
caminos forestales 

Mediano 
Medio ambiente- 
Obras públicas 

 
 

 
Conservación de 
la provisión de 

bienes y servicios 
ambientales 

Decreto de ANP Cerro Chino Corto 
Medio ambiente- 
CONANP 

Programa de manejo de ANP Cerro 
Chino Corto 

Medio ambiente- 
CONANP 

Programa integral de monitoreo del 
recurso hídrico 

Mediano Ecología-CONAGUA 

Programa de recuperación de suelos 
degradados 

Largo 
Desarrollo rural- 
Ecología 

Programa de recuperación forestal  Largo 
Medio ambiente- 
Ecología-CONAFOR 
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Estrategia 
general 

Estrategia 
específica 

Programa/ Proyecto 
Programación 
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Corresponsabilidad 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

Estrategia de 

desarrollo 
urbano y 
movilidad 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

Usos mixtos del 

suelo y 
compacidad 
urbana 

Reubicación y construcción del nuevo 
palacio municipal 

Corto Obras públicas 

Rehabilitación y adaptación para nuevo 

uso del actual palacio municipal 
Mediano Obras públicas 

 

Construcción del mercado municipal  

 

Corto 

Obras públicas- 

Servicios 
municipales 

Modernización de pozos y equipos de 
bombeo del sistema de agua potable y 
alcantarillado 

 
Mediano 

Obras públicas- 
CAPA 

Construcción de hospital  general  
urbano 

Mediano Obras públicas 

Construcción de cuartel  de seguridad 
pública 

Mediano 
Obras públicas- 
Seguridad pública 

Programa de ampliación de cobertura 
de servicios básicos Mediano Obras públicas 

 
Construcción del rastro municipal 

 
Corto 

Obras públicas- 
servicios 
municipales 

Rehabilitación y ampliación de la cárcel  
preventiva 

Mediano 
Obras públicas- 
Seguridad pública 

Construcción de la sala única de 
estimulación para el centro de atención 
psicopedagógico infantil 

 
Corto 

 
Obras públicas-DIF 

 
Ampliación del panteón municipal  

 
Mediano 

Obras públicas- 
Servicios 
municipales 

 
Construcción de mercado artesanal  

 
Mediano 

Obras públicas- 
servicios 
municipales 

Rehabilitación de la imagen urbana en 
la plaza principal Mediano Obras públicas 

Programa de mejoramiento de la 
imagen urbana en subcentros urbanos y 
rurales 

 
Largo 

 
Obras públicas 

Programa de infraestructura para la 
seguridad pública (alarmas y cámaras 
de videovigilancia) 

 
Mediano 

Obras públicas- 
Seguridad pública 

Mejoramiento de la infraestructura 
carcelaria, oficinas y dormitorios de 
seguridad pública 

 
Corto 

Obras públicas- 
Seguridad pública 

Rehabilitación de la infraestructura de 
comedores comunitarios en localidades 
rurales 

 
Corto 

 
Obras públicas-DIF 

Construcción de la base de protección 
civil  y bomberos Mediano 

Obras públicas- 
Protección civil  

Programa de rehabilitación, ampliación 
y mejoramiento integral de la 

infraestructura de los planteles 
educativos del municipio 

 

Mediano 

 
Obras públicas- 

Educación 

Construcción de universidad pública Mediano 
Obras públicas- 
Educación 
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Estrategia 
general 

Estrategia 
específica 

Programa/ Proyecto 
Programación 
(plazo) 

Corresponsabilidad 

  Construcción de centro educativo de 

nivel medio superior de especialidad 
(CBTA) 

 

Corto 
Obras públicas- 
Educación 

Creación de ludoteca municipal  Corto 
Obras públicas- 
Educación 

Construcción de nuevo basurero 

municipal  

 
Largo 

Obras públicas- 

Servicios 
municipales 

Programa de recolección de residuos 
sólidos y su disposición final 

 
Corto 

Servicios 
municipales- 
IMPLAN 

Construcción de plantas de tratamiento 
de aguas residuales para centro urbano, 

subcentros urbanos y subcentros 
rurales 

 
Largo 

 
Obras públicas 

Red de telecomunicaciones en espacios  
públicos en centro urbano, subcentros 
urbanos y subcentros rurales 

 
Largo 

 
Obras públicas 

Construcción de plaza comercial  con 

tienda ancla en centro urbano 
Mediano Obras públicas 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

Movilidad 
integral  

sustentable y 
espacios públicos 

Rehabilitación de la escalinata y 
mirador El Ángel 

Corto Obras públicas 

Construcción de corralón municipal Mediano Obras públicas 

Plan maestro de red de ciclovías Largo 
Obras públicas- 
IMPLAN 

Rehabilitación y/o construcción de 
plazas   públicas   en   centro   urbano, 
subcentros urbanos y subcentro rurales 

 
Mediano 

 
Obras públicas 

Plan maestro de espacio público Río Los 
Conejos 

Mediano Obras públicas 

Construcción de central  de autobuses Mediano Obras públicas 

Rehabilitación y/o construcción de 
espacios deportivos en centro urbano, 
subcentros urbanos y subcentro rurales 

 
Mediano 

 
Obras públicas 

Programa de liberación del espacio 
público en vialidades Corto 

Obras públicas- 
Tránsito 

Programa de balizamiento y señalética 
vial 

Corto 
Obras públicas- 
Tránsito 

Programa de mejoramiento integral  de 
vialidades primarias 

Corto Obras públicas 

Programa de rehabilitación y 
modernización de espacios deportivos 

Mediano Obras públicas 

Programa de movilidad universal Largo Obras públicas 

Plan maestro de calles completas Largo Obras públicas 

Plan maestro de red de áreas verdes y 
espacios públicos 

Largo Obras públicas 

 

Estrategia 
económica 

 

Fortalecimiento 
de la actividad 
agrícola y forestal 

Programa de conectividad rural  Mediano 
Obras públicas- 
desarrollo rural 

 
Centro industrial forestal y agrologístico 

 
Largo 

Desarrollo rural- 
desarrollo 
económico 
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Estrategia 
general 

Estrategia 
específica 

Programa/ Proyecto 
Programación 
(plazo) 

Corresponsabilidad 

  Programa de incentivos al 

emprendimiento agrícola, logístico, 
industrial y comercial  

 

Corto 

Desarrollo rural- 

desarrollo 
económico 

 
Consolidación 
como nodo 
turístico 

Programa de   consolidación   turística 
cultural  Mediano Turismo 

Plan maestro Ruta del Aguacate Largo Turismo 

Programa de consolidación del 
ecoturismo Largo Turismo 

 
 

 
 
 

Estrategia 

social y 

cultural 

 
 

 

Habitabilidad en 
localidades 

rurales 

Programa   de    comunidades    rurales 
sustentables Largo 

Ecología-desarrollo 
social-CONAVI 

Programa de construcción y 

rehabilitación de vivienda asistida 

 
Largo 

Obras públicas- 
desarrollo  social- 
CONAVI 

Programa de apoyo contra el 
hacinamiento familiar Corto 

Desarrollo social- 
CONAVI 

Programa de apoyo a la producción 
social del hábitat en localidades rurales 
dependientes 

 
Largo 

Desarrollo social- 
CONAVI 

Reivindicación del 

legado histórico y 
la identidad 
municipal  

Redefinición de límites municipales Corto 
Secretaria del 

ayuntamiento 

Programa de difusión cultural Corto Turismo 

 
 
 

Estrategia 

institucional y 
de 

gobernanza 

 
 

Gobernanza 

municipal  y 
sistema de 
fortalecimiento 
de capacidades 

gubernamentales 

Consejo de participación ciudadana y 
control social 

Corto IMPLAN-Contraloría 

Programa de profesionalización y 

capacitación de los servidores públicos 
Corto Contraloría 

Sistema de transparencia y rendición de 
cuentas Corto Contraloría 

Programa anticorrupción Corto Contraloría 

Gobierno digital  Mediano IMPLAN-Contraloría 

Sistema de evaluación del desempeño 
municipal  Corto IMPLAN 

Cuadro 6.1-1 Cartera de proyectos estratégicos 

Fuente: Elaboración propia 

 

6.2 Seguimiento y evaluación 
La evaluación y el seguimiento, permiten revisar que las disposiciones del Programa sean 

llevadas a cabo a tiempo y mediante los correspondientes instrumentos, evaluando los aciertos 

y errores derivados de la implementación de las políticas y estrategias. Una vez implementado 

el PMDU debe ser evaluado, modificado o actualizado según sea el caso, de tal forma que el 

modelo territorial municipal deseado se alcance. 

El modelo de seguimiento y evaluación del programa municipal constituye el mecanismo que 

permite vigilar el cumplimiento de los objetivos, las políticas y las estrategias planteadas en el 

PMDU, así como su concurrencia con los acuerdos internacionales para el Desarrollo y Bienestar, 

con la Política Nacional de Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible, los derechos 

humanos y los principios que se promueven en el instrumento. Se debe diseñar y/o ajustar en 

función de la naturaleza y vocación del municipio para alcanzar el modelo territorial planeado. 
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Por lo anterior, a continuación se presenta la matriz de indicadores de evaluación para este 

PMUD. 
 

Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 

información 

 
 
 
 

Modelo de 
desarrollo 
territorial 
ordenado 

Crear instrumentos 
de regularización y 
gestión del suelo 

para  el 
ordenamiento 
terri torial y el  

reconocimiento de 
las diferentes 

formas de 

propiedad que 
coexisten en el 

municipio. 

 
 
 

Número de 
instrumentos 

legales elaborados 
y publ icados en 

materia de gestión 
terri torial 

 
 
 

Mide la cantidad 
de instrumentos 

elaborados y 
publicados en 

materia de 
gestión terri torial 

 
 
 

Sumatoria de 
instrumentos 

legales 

elaborados y 
publicados 

 
 
 
 
 

Indeterminado 

 
 
 
 
 

IMPLAN 

 
 
 

Modelo de 
desarrollo 
territorial 
ordenado 

 
 

Implementar 
acciones de certeza 

jurídica de la 
tenencia de la tierra 
a  través  de procesos 

de regularización. 

 
 
 

Porcentaje de 
suelo urbanizado 

regularizado 

Mide la cantidad 
suelo urbanizado 

con proceso de 
regularización de 
la  tenencia de la 
tierra  culminado 
de entre el total 

de suelo 
urbanizado 

i rregular 

 

Ha. De suelo 

urbanizado con 
proceso de 

regularización/ 
tota l  de ha. De 

suelo urbanizado 

i rregular 

 
 
 
 

Anual 

 
 
 
 

INSUS 

 
 

Modelo de 
desarrollo 
territorial 

ordenado 

 

Gestionar reservas 

estratégicas de 
suelo para vivienda 
y desarrollo urbano, 

as í como para 
proyectos 

estratégicos. 

 
 

Porcentaje de 
suelo urbanizable 
determinado como 

reserva de 
crecimiento 

Mide la cantidad 
de suelo 

urbanizable 
determinado 

como reserva de 

crecimiento 
uti l izado de entre 
el  total de suelo 

urbanizable 

Ha. De suelo 
urbanizable 

determinado 
como reserva de 

crecimiento 

uti l izado/ total 
del  suelo 

urbanizable 

 
 

 
 

Trienal 

 
 

 
 

IMPLAN 

 

 
Modelo de 
desarrollo 
territorial 
ordenado 

Capacitar a los 

funcionarios 
facultados sobre los 

instrumentos de 
desarrollo urbano y 

su correcta 

apl icación. 

 

 
Número de 

capacitaciones 
impartidas 

Cuenta  la 

cantidad de 
capacitaciones 

impartidas sobre 
la  gestión de los 
instrumentos de 

desarrollo 
urbano 

 

 
Sumatoria de las 
capacitaciones 

impartidas 

 

 

 
Trimestral 

 

 

 
IMPLAN 

 
 
 

 
 
 

 
Modelo de 
desarrollo 

territorial 
ordenado 

 

Impulsar 
mecanismos para la 

concertación y 
coordinación entre 

el  gobierno y los 

dis tintos sectores de 
la  sociedad en la 

planeación y 
ejecución de 
programas y 
proyectos en 
materia de 

ordenamiento 
terri torial y 

desarrollo urbano. 

 
 
 

 
 

Porcentaje de 
acciones de 

ordenamiento 
terri torial y 

desarrollo urbano 
consultados con la 

sociedad civil 

Mide la cantidad 
de acciones 

implementadas 

en materia de 
ordenamiento 

terri torial y 

desarrollo 
urbano que 

fueron 

consultadas con 
la  sociedad civil 

de entre el total 
de las acciones 

de ordenamiento 

terri torial y 
desarrollo 

urbano 
implementadas 

 
 
 

 
 
 

Acciones 
implementadas 

consultadas/ 
tota l  de acciones 
implementadas 

 
 
 

 
 
 

 
 

Trienal 

 
 
 

 
 
 

 
 

Urbanismo- 

IMPLAN 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 

Modelo de 
desarrollo 
territorial 

ordenado 

Incorporar la 
Gestión Integral de 

Riesgos como 
componente 

fundamental en el 

modelo de 
desarrollo territorial 

ordenado. 

 
 

Elaboración y 
publicación del 
Atlas de riesgo 

municipal 

 
 

Mide la 
exis tencia del 
Atlas de Riesgo 

municipal 

 
 
 

Presencia o 
ausencia 

 
 

 
Indeterminado 

 
 

 
Protección civil 

 
 

 
Modelo de 
desarrollo 
territorial 
ordenado 

 
Impulsar el diseño 

de guías 
metodológicas y 

reglamentos para la 

apl icación de los 
instrumentos de 

ordenamiento 
terri torial y 

desarrollo urbano. 

 
 

 
Número de guías 
metodológicas y 

reglamentos 
elaborados y 

publicados 

Mide la cantidad 
de procesos 

administrativos y 
actividades que 

cuentan con guía 

metodológica y/o 
reglamento para 

su operación y/o 
funcionamiento 

elaborados y 

publicados 

 

 
Sumatoria de las 

guías 
metodológicas y 

reglamentos 
elaborados y 
publicados 

 
 

 
 
 

Trienal 

 
 

 

 
Secretaría del 
ayuntamiento 

 

 
 
 

 
 

Modelo de 

desarrollo 
territorial 

ordenado 

 

 
 
 

Forta lecer la 
participación social 
en el  desarrollo de 
los  instrumentos de 

ordenamiento 
terri torial y 

desarrollo urbano. 

 

 

Número de 
sesiones de los 

comités y/o 
comisiones 

instaladas para el 
monitoreo de la 
gestión de los 

instrumentos de 
ordenamiento 

terri torial y 
desarrollo urbano 

Mide la cantidad 

de sesiones de 
los  comités o 
comisiones 

integradas por 
miembros de la 

sociedad civil que 

vigi len la 
implementación, 

elaboración y 
resultados de los 
instrumentos de 

ordenamiento 
terri torial y 
desarrollo 

urbano 

 

 

Sumatoria de 
sesiones de los 

comités y 
comisiones 

instaladas para la 
gestión de los 

instrumentos de 
ordenamiento 

terri torial y 

desarrollo 
urbano 

 

 
 
 

 
 

 
Trimestral 

 

 
 
 

 
 
 

Secretaría del 
ayuntamiento 

 

 

Modelo de 

desarrollo 
territorial 
ordenado 

Dotar y modernizar 

el  s istema de 
información 
geográfica y 

estadística 
municipal, así como 
las instituciones 
registrales y 
catastrales. 

 

 
 
 

SIGEM 

 

Mide la 
exis tencia del 

s i stema de 

información 
geográfica y 

estadística del 
municipio 

 

 
 

Presencia o 
ausencia 

 

 
 
 

Indeterminado 

 

 
 
 

IMPLAN 

 

 
Modelo de 
desarrollo 

territorial 
ordenado 

Dotar y modernizar 
el  s istema de 

información 
geográfica y 
estadística 

municipal, así como 
las instituciones 
registrales y 
catastrales. 

 
 

 
CATASTRO 

municipal 

 

Mide el número 

de acciones de 
actualización, 

modernización y 

servicios 
brindados en la 

di rección 

 
 

 
Número de 

acciones 

 
 

 
 

Trimestral 

 
 

 
 

CATASTRO 

 

Adaptación y 

mitigación al 

cambio climático 

Desarrollar, 
armonizar y 

forta lecer el marco 

jurídico en materia 
de cambio climático 

Número de 

instrumentos 
legales elaborados 

y publ icados en 
materia de cambio 

cl imático 

Mide la cantidad 

de instrumentos 
elaborados y 

publicados en 
materia de 

cambio climático 

 

Sumatoria de 
instrumentos 
elaborados y 
publicados 

 

 

Indeterminado 

 

 

Ecología 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 
 

 
Adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 

 

 
Fomentar la 

asociación de 
productores y otros 

agentes técnicos 
púbicos para la 

gestión ambiental 
coherente 

 
 
 

Número de 
convenios 

establecidos entre 
la  administración 
pública y el  sector 

privado 

Mide la cantidad 
de convenios 

fi rmados entre la 
administración 
pública y entes 

privados para la 
reducción de 

agentes 

contaminantes 
provenientes de 

las actividades 
productivas 

 
 
 

Sumatoria de 
convenios 

fi rmados entre la 
administración 

pública y el  

sector privado 

 
 
 
 

 
Semestral 

 
 
 

 
Desarrollo 

rura l -Medio 
ambiente 

 

 
 

 

Adaptación y 
mitigación al 

cambio climático 

 

 

Promover la 

eva luación del 
impacto ambiental 

en todos los 
sectores 

productivos 

 

 
 

Porcentaje de 
evaluaciones de 

impacto ambiental 

por sector 
productivo 

Mide la cantidad 

de acciones 
productivas que 

cuentan con 
evaluación de 

impacto 

ambiental de 
entre el total de 

acciones 

productivas por 
sector 

 

 

acciones 

productivas con 
EIA/total de 

acciones 
productivas por 

sector 

 

 
 

 
 

Anual 

 

 
 

 

Medio 

ambiente 

 
 

 
Adaptación y 
mitigación al 
cambio climático 

 
As ignar recursos 

presupuestales para 
la  ejecución de 

acciones de 
adaptación y 

mitigación al cambio 

cl imático 

 

Porcentaje del 
presupuesto que 

se destina para la 
ejecución de 

acciones de 
adaptación y 
mitigación al 

cambio climático 

Mide la cantidad 
de presupuesto 

destinado a  

ejecutar acciones 
de adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 
de entre el total 

del  presupuesto 
municipal 

 

$ destinados a 
acciones de 

adaptación y 
mitigación al 

cambio 
cl imático/ 

presupuesto 

anual total 

 
 
 

 
Anual 

 
 
 

 
Contra loría 

 

Adaptación y 
mitigación al 

cambio climático 

Incentivar el 
incremento en la 

eficiencia 
energética. 

Consumo 
energético por 

vivienda y/o 
edi ficación 

Mide la cantidad 
de energía que 
consume cada 

vivienda y 
edi ficación 

Sumatoria del 
consumo de 
energía por 

vivienda o 
edi ficación 

 
 

Semestral 

 
 

CFE 

 
 

Adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 

Promover la 
elaboración de 

estudios y proyectos 

de investigación 
científica y 

tecnológica en 

materia de cambio 
cl imático 

 
 

Inventario de gases 

y compuestos de 
efecto invernadero 

Mide la 
exis tencia del 
inventario de 

gases y 
compuestos de 

efecto 
invernadero 

 
 
 

Presencia o 
ausencia 

 
 
 

Indeterminado 

 
 
 

Ecología 

 
 

Adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 

Focalizar acciones 
de innovación 

tecnológica en la 

eva luación de la 
vulnerabilidad y 

diseño de medidas 
de adaptación. 

 
 

Programa de 

atención al cambio 
cl imático 

 

Mide existencia 
del  programa de 

atención al 
cambio cl imático 

municipal 

 

 
Presencia o 

ausencia 

 
 
 

Indeterminado 

 
 
 

Ecología 

 

 
Adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 

 

Inducir cambios 
hacia patrones de 

producción y 
consumo 

sustentables 

 

Número de 

procesos 
productivos 
sustentables 

Mide la cantidad 

de acciones de 
sostenibilidad 

ambiental 
implementadas 
en los procesos 

productivos 

 

Sumatoria de 

acciones de 
sostenibilidad 

ambiental 

 

 
 

Anual 

 

 
 

Ecología 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 
 
 

Adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 

Desarrollar y 
forta lecer 

eva luaciones 
periódicas de 

vulnerabilidad para 

cada sector 
productivo y 
di fundirla a  

productores y 
tomadores de 

decisiones. 

 
 

 
Número de 

evaluaciones de 

vulnerabilidad al 
cambio climático 

 
 

Mide la cantidad 
de evaluaciones 
de vulnerabilidad 

a l  cambio 
cl imático 

rea lizadas por 

sector productivo 

 
 

 
Sumatoria de 

evaluaciones de 

vulnerabilidad al 
cambio climático 

 
 
 
 
 

Anual 

 
 
 
 
 

Ecología 

 
 

 
 

Adaptación y 
mitigación al 
cambio climático 

Diseñar y fortalecer 
herramientas para 

el  monitoreo local 
de riesgos, análisis 

de vulnerabilidad y 
opciones de 

adaptación de los 

sectores 
productivos y los 
asentamientos 

humanos. 

 
 

 
 

Programa de 
monitoreo 
ambiental 

 
 

 
Mide la 

existencia del 
programa de 
monitoreo 

ambiental 

 
 

 
 

Presencia o 
ausencia 

 
 

 
 

 

Indeterminado 

 
 

 
 

 

Ecología 

 

 

Aprovechamiento 

forestal 
sustentable 

Impulsar la 

concurrencia entre  
las entidades 

gubernamentales 
municipales y la  

organización interna 
de la CINSJP 

 

Porcentaje de 
comités o 

comisiones con 
representación de 

la  CINSJP 

Mide la cantidad 

de comités o 
comisiones que 

entre sus 

integrantes 
tienen 

representantes 
de la CINSJP 

 

Comités o 
comisiones con 
representación 

de la  CINSJP/ 
tota l  de comités 

o comisiones 

 

 
 

Trienal 

 

 
 

Unidades 

administrativas 

 

 
 

Aprovechamiento 
forestal 
sustentable 

 

 

Aprehender las 

prácticas 
productivas de la 

CINSJP. 

Número de 
prácticas de 

manejo forestal de 
la  CINSJP 

implementadas 
por los 

productores 
forestales 

Mide la cantidad 

de prácticas de 
manejo forestal 

de la  CINSJP que 
adoptan 

productores 

forestales 
independientes 
de la comunidad 

 

 
 

Sumatoria de 
prácticas 

repl icadas 

 

 
 

 
Anual 

 

 
 

Medio 
ambiente 

 
 

 
 

Aprovechamiento 

forestal 
sustentable 

Apoyar el desarrollo 
de capacidades 

técnicas, 
organizacionales, 

asociativas, de 

planeación y 
empresariales de 

productores 
forestales que no 
pertenecen a  la 

CINSJP. 

 
 

Número de 
asesorías y 

capacitaciones 
impartidas a  
productores 

forestales 

 
Mide la cantidad 

de asesorías y 
capacitaciones 

brindadas a  
productores 

forestales 
independientes 

de la CINSJP 

 
 

 

Sumatoria de 

asesorías y 
capacitaciones 

brindadas 

 
 

 
 
 

Trimestral 

 
 

 
 

Medio 
ambiente 

 

 
 
 

Aprovechamiento 
forestal 
sustentable 

Promover y apoyar 

la  participación e 
involucramiento, 

ba jo estrategias de 

atención 
di ferenciada, de las 
loca lidades rurales 
en las acciones de 

protección, 

conservación, 
restauración y 

 

 
Número de 

productores 
forestales 

involucrados en los 
programas de 

manejo forestal 

 

 
Mide la cantidad 
de productores 
forestales que se 

integran a los 
progra mas de 

manejo forestal 

 

 
 

 
Sumatoria de 

productores 

 

 
 
 

 
Anual 

 

 
 

 
Medio 

ambiente 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 aprovechamiento 
sostenible de los 

recursos forestales. 

     

 
 

 

Aprovechamiento 

forestal 
sustentable 

Incorporar 
superficie con 

potencial productivo 
a  programas de 

manejo y 

aprovechamiento 
sustentable de los 

recursos forestales 
maderables y no 

maderables 

 
 

 

Programa integral 
de conservación y 
restauración 
ecológica 

 

Mide la 

exis tencia del 
programa de 

manejo integral 
para  la 

conservación y 

restauración de 
bosques 

 
 

 
 

Presencia o 

ausencia 

 
 

 
 

Indeterminado 

 
 

 
 

Medio 

ambiente 

 
 

 
 
 

Aprovechamiento 
forestal 
sustentable 

Promover la 
innovación, 

desarrollo y 
transferencia de 
tecnología en los 

procesos de 
abastecimiento y 

transformación de 

materias primas y 
productos 

forestales, para una 
mayor eficiencia 

económica y 

ambiental. 

 
 

 

Número de 

productos 
forestales que 

integran técnicas 
de producción y 

tecnología 
innovadoras 

 
 

 

Mide la cantidad 

de productos 
forestales que en 

su producción 
integran técnicas 

o tecnologías 
innovadoras 

 
 

 
 
 

Sumatoria de 
productos 
forestales 

 
 

 
 
 

 

Anual 

 
 

 
 
 

 
Medio 

ambiente 

 

Aprovechamiento 
forestal 
sustentable 

Promover la 

inversión en la 
construcción y 

mantenimiento de 

caminos forestales. 

Número de 

caminos forestales 
mejorados o 
construidos 

Mide la cantidad 

de caminos 
forestales 

mejorados o 

construidos 

Sumatoria de 

caminos 
forestales 

mejorados o 

construidos 

 

 
Anual 

 

 
Obras  públicas 

 

Aprovechamiento 
forestal 
sustentable 

Forta lecer la 

incorporación de 
superficie forestal a  
esquemas de pago 

por servicios 
ambientales. 

Cantidad de 

hectáreas que 
reciben pagos por 

servicios 
ambientales 

Mide la cantidad 

de hectáreas que 
reciben pagos 
por servicios 
ambientales 

Sumatoria de 

hectáreas con 
pago por 
servicios 

ambientales 

 

 

Anual 

 

 

Medio 
ambiente 

 
 

Conservación de 
la provisión de 
bienes y servicios 
ambientales 

 
 

Detener la 
expansión urbana 

en zonas con 
potencial forestal 

 

 
Suelo urbanizado 

sobre suelo con 
potencial forestal 

Mide la cantidad 
de suelo con 

apti tud territorial 

para  el 
aprovechamiento 

forestal con 
presencia de 

construcciones 

 

Suelo urbanizado 
sobre suelo con 

potencial 
forestal/ suelo 
con potencial 

forestal 

 
 

 
Anual 

 
 

 
Urbanismo 

 
 

Conservación de 
la provisión de 
bienes y servicios 

ambientales 

Controlar los usos 
agrícolas sobre 

zonas de 
conservación, con 

potencial o de 

aprovechamiento 
forestal 

 

 
Suelo agrícola 

sobre suelo con 
potencial forestal 

Mide la cantidad 
de suelo con 

apti tud territorial 
para  el 

aprovechamiento 

forestal con 
presencia de 

cul tivos agrícolas 

 

Suelo agrícola 
sobre suelo con 

potencial 
forestal/ suelo 

con potencial 
forestal 

 
 

 
Anual 

 
 

 
Ecología 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 
 

Conservación de 
la provisión de 

bienes y servicios 
ambientales 

Impulsar el uso 
eficiente y 

sustentable del 
recurso hídrico en 

todas las actividades 

productivas 
actualizando 

periódicamente la 

disponibilidad total 
de agua 

 
 
 
 

Demanda de agua 

por sector 

 
 

Mide la cantidad 
de agua 

abastecida por 

sector de uso 
entre el total del 
agua abastecida 

 
 

 
Agua abastecida 
por sector/ agua 

abastecida 

 
 
 

 
Anual 

 
 
 

 
Ecología 

 
Conservación de 
la provisión de 
bienes y servicios 
ambientales 

Garantizar la 
restauración, 
conectividad, 

aprovechamiento 
sustentable y 

conservación de los 
ecos istemas. 

 
 

Programa de 

monitoreo 
ambiental 

 
Mide la 

existencia del 

programa de 
monitoreo 

ambiental 

 

 
Presencia o 

ausencia 

 
 
 

Indeterminado 

 
 
 

Ecología 

 

 

 
Conservación de 
la provisión de 
bienes y servicios 
ambientales 

Desarrollar 

programas de 
adaptación para 

mantener e 
incrementar la 

disponibilidad del 

agua superficial y 
subterránea, con un 
enfoque de manejo 

integral de cuencas 
hidrográficas. 

 

 
 

 

Disponibilidad de 
agua superficial 

por microcuenca 

 

 
Mide la cantidad 

de agua 
superficial 

disponible que 
hay en una 

microcuenca 

 

 

 
Caudal de agua 

superficial- 
demanda de 

agua superficial 

 

 
 

 
 

Anual 

 

 
 

 
 

Ecología 

 
 
 

 
 

Conservación de 
la provisión de 
bienes y servicios 

ambientales 

Promover esquemas 
de pago por 

servicios 

ambientales en 
terri torios rurales 
compartidos con 

actividades 
agropecuarias para 

el  fomento de 
esquemas de 
producción 

agroecológica y de 
conservación de 

suelo y agua. 

 
 
 

 
Porcentaje de 
productores 

agrícolas con pago 

por servicios 
ambientales 

 

 
Mide la cantidad 
de productores 

agrícolas que 
reciben pago por 

servicios 

ambientales de 
entre el total de 

productores 

agrícolas 

 
 
 

Productores 
agrícolas que 

reciben pago por 
servicios 

ambientales/ 

tota l  de 
productores 

agrícolas 

 
 
 

 
 

 
Anual 

 
 
 

 
 
 

Desarrollo 
rura l  

 
 

 
 
 

Usos mixtos del 
suelo y 

compacidad 
urbana 

 
 

 
 

 
Implementar un 

modelo de ciudad 
compacta 

 
 

 
 

 
Índice de 

compacidad 
urbana 

Mide la relación 
entre la 

superficie total 
urbanizada y la  
densidad neta 

por zonas, donde 
la  meta es que en 

todas las 
secciones de la 

mancha urbana 
se tenga el 100% 

de la densidad 
máxima 

permitida 

 
 

 
 

 
Densidad neta 

actual/ densidad 
objetivo 

 
 

 
 
 

 
Anual 

 
 

 
 
 

 
IMPLAN 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 
 

Usos mixtos del 
suelo y 

compacidad 
urbana 

 
 
 

Distribuir 
pol icéntricamente el 

equipamiento 
urbano 

 
 

Porcentaje de 
población con 
cobertura de 

servicio de 
equipamientos 

urbanos 

Mide la cantidad 
de población que 

se encuentra 
dentro del radio 
de servicio de los 

equipamientos 
urbanos por tipo 
de equipamiento 

entre el total de 
la  población 

 
 

Población dentro 
del  radio de 
servicio de 

equipamiento 
urbano/ 

población total 

 
 
 

 
Trienal 

 
 
 

 
IMPLAN 

 

 
Usos mixtos del 
suelo y 
compacidad 
urbana 

 
 

Promover el  

crecimiento urbano 
ordenado, diverso y 

con servicios de 
ca l idad. 

 

 
Índice de mixtura 
de uso de suelo 
por unidad de 

análisis 

Mide la relación 
entre el uso 

habitacional y el 

uso mixto en un 
área  de análisis 

determinada, 
donde el ideal es 
una  proporción 

70-30 

 

 
Área de uso 

habitacional - 
área  de uso 

mixto/ área total 

 
 
 

 
Anual 

 
 
 

 
IMPLAN 

 

Usos mixtos del 
suelo y 
compacidad 

urbana 

Promover el  

crecimiento urbano 
ordenado, diverso y 

con servicios de 

ca l idad. 

 

 

Cobertura de los 
servicios básicos 

Mide la cantidad 

de población con 
acceso a servicio 
públicos de entre 

el  total de 
población 

Población con 

acceso a 
servicios 
públicos/ 

población total 

 

 

Anual 

 

 

Urbanismo 

 
 

Usos mixtos del 

suelo y 
compacidad 
urbana 

 

Desarrollar la 
ca l idad y cobertura 

universal de los 
servicios públicos 

municipales. 

 
 

Índice de 

satisfacción con los 
servicios públicos 

municipales 

Mide la 
eva luación de la 
población sobre 

la  ca lidad en la 
prestación y 

cobertura de los 

servicios públicos 
municipales 

 
 

Grado de 

satisfacción de la 
población/ 

población total 

 
 
 

Trienal 

 
 
 

Servicios 
públicos 

 
 

Usos mixtos del 
suelo y 
compacidad 

urbana 

Originar 
mecanismos para 

recuperar las 

plusvalías que 
generan las 

intervenciones de 
mejoramiento 

urbano integral. 

 

 
Actualización del 

va lor de la 
propiedad 

Mide el valor 
comercial y 

catastral de las 
propiedades 

cercanas a obras 
de mejoramiento 

urbano 

 
 

 
Valuación 

 
 

 
Anual 

 
 

 
CATASTRO 

 
 

Usos mixtos del 
suelo y 
compacidad 

urbana 

Originar 
mecanismos para 

recuperar las 
plusvalías que 

generan las 

intervenciones de 
mejoramiento 

urbano integral. 

 
 
 

Aumento de la 
recaudación del 

impuesto predial 

 
 

Mide el aumento 
en la  recaudación 

del  impuesto 

predial 

Recaudación del 
impuesto predial 

en el  período 
analizado- 

Recaudación del 

impuesto predial 
en el  período 

anterior 

inmediato 

 
 
 
 

Anual 

 
 
 
 

CATASTRO 

 

 
Usos mixtos del 
suelo y 

compacidad 
urbana 

Diseñar 

instrumentos que 
garanticen la 
dis tribución 

igualitaria de cargas 
y beneficios 

generados en la 
urbanización. 

 

 
 

Índice de equidad 

en la carga fiscal 

Mide la 

dis tribución de 
cargas financieras 
entre diferentes 

grupos de la 
población y 

sectores 
económicos. 

 

(carga  fiscal de 
grupo A/ingresos 

de grupo a)- 

(carga  fiscal de 
grupo b/ingresos 

de grupo B) 

 

 

 
Anual 

 

 

 
Contra loría 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 

 
Usos mixtos del 
suelo y 
compacidad 

urbana 

Diseñar 
instrumentos que 

garanticen la 
dis tribución 

igualitaria de cargas 
y beneficios 

generados en la 
urbanización. 

 

 
Incremento de la 

plusvalía por 
mejoramiento 

urbano 

 
Mide el aumento 
en el  valor de la 

propiedad 
derivada de las 

intervenciones 
urbanísticas 

Valor de la 
propiedad 

después de la 
intervención 

urbanística- valor 

de la  propiedad 
antes de la 

intervención 

urbanística 

 
 
 
 

Anual 

 
 
 
 

CATASTRO 

 

 
 

Usos mixtos del 

suelo y 
compacidad 

urbana 

 

 
 

Garantizar la 

seguridad jurídica 
de la  tenencia de la 

vivienda. 

 

 

 
Porcentaje de 

suelo urbanizado 
regularizado 

Mide la cantidad 

suelo urbanizado 
con proceso de 

regularización de 

la  tenencia de la 
tierra  culminado 

de entre el total 
de suelo 

urbanizado 

i rregular 

 
Ha. De suelo 

urbanizado con 
proceso de 

regularización/ 
tota l  de ha. De 

suelo urbanizado 
i rregular 

 

 
 
 

Anual 

 

 
 
 

INSUS 

 

 
 
 

Usos mixtos del 
suelo y 
compacidad 

urbana 

 

 

Forta lecer los 
apoyos para 
acciones de 

mejoramiento y 
ampliación de 
vivienda con 

as istencia técnica 

 

 
 

Porcentaje de 

viviendas 
construidas 

socialmente con 
as istencia técnica 

Mide el número 

de viviendas 
construidas 

socialmente que 

contaron con 
as istencia técnica 

durante su 

construcción de 
entre e total de 

viviendas 
cons truidas 
socialmente 

 

 

Viviendas de 
construcción 

social con 
as istencia 

técnica/ total de 

viviendas de 
construcción 

social 

 

 
 
 

 
Trimestral 

 

 
 
 

 
Desarrollo 

social 

 

Usos mixtos del 

suelo y 
compacidad 

urbana 

 

Fomentar los 

esquemas de 
producción social de 

la  vivienda. 

 

Porcentaje de 

viviendas 
construidas 

socialmente 

Mide el número 
de viviendas 

construidas 
socialmente de 
entre el total de 

viviendas 
construidas 

 
Viviendas de 

construcción 
social/ total de 

viviendas 

construidas 

 
 

 
Trimestral 

 
 

Desarrollo 
social 

 
 
 

 

Usos mixtos del 
suelo y 

compacidad 
urbana 

Ampl iar los 
subsidios, los 

mecanismos de 

ahorro voluntario y 
de 

microfinanciamiento 

para  acciones de 
vivienda, dirigidos a  

trabajadores no 
afi liados y a  grupos 

en s ituación de 

vulnerabilidad. 

 

 
Número de 

financiamientos 
otorgados a 

trabajadores no 
afi liados para la 
construcción de 

vivienda 

 
 

Mide la cantidad 

de 
financiamientos 

otorgados a 

trabajadores no 
afi liados para la 

construcción de 
vivienda 

 
 
 

 
Sumatoria de 

financiamientos 
otorgados 

 
 
 

 

 
Trimestral 

 
 
 

 
 

Desarrollo 

social 

 

 
 

Usos mixtos del 

suelo y 
compacidad 
urbana 

Ampl iar los 

subsidios, los 
mecanismos de 

ahorro voluntario y 

de 
microfinanciamiento 

para  acciones de 
vivienda, dirigidos a 

trabajadores no 

afi liados y a  grupos 

 

 

Número de 
hogares afiliados a  

s istemas de ahorro 
voluntario para la 
construcción de 

vivienda 

 

Mide la cantidad 
de hogares 

incorporados a 

s istemas de 
ahorro voluntario 

para  la 
construcción de 

vivienda 

 

 
 
 

Sumatoria de 
hogares afiliados 

 

 
 
 

Trimestral 

 

 
 
 

Desarrollo 
social 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 en s ituación de 
vulnerabilidad. 

     

 
 
 

 

Usos mixtos del 
suelo y 

compacidad 
urbana 

Ampl iar los 
subsidios, los 

mecanismos de 

ahorro voluntario y 
de 

microfinanciamiento 

para  acciones de 
vivienda, dirigidos a  

trabajadores no 
afi liados y a  grupos 

en s ituación de 

vulnerabilidad. 

 
 
 

Número de 
elementos de 

equipamiento de 
vivienda 

subsidiados 

 
 

Mide la cantidad 
de elementos de 
equipamiento de 

vivienda 
subsidiados 

otorgados por 
vivienda 

 
 
 

Sumatoria de 
elementos de 

equipamiento de 
vivienda 

subsidiados 

 
 
 

 
 

Trimestral 

 
 
 

 
 

Desarrollo 

social 

 

 
 
 

Movilidad 
integral 
sustentable y 
espacios públicos 

 

 
 
 

Mejorar el sistema 
de transporte 

público 

 

 

 
Porcentaje de 

loca lidades que 
cuentan con 

acceso a 
transporte público 

Mide el número 

de localidades 
que cuentan con 

rutas  de 

transporte 
público como 

opción de 
conexión con el 

resto del 
municipio de 

entre el total de 
loca lidades 

 

 
 

Número de 

loca lidades con 
acceso a 

transporte 
público/ total de 

loca lidades 

 

 
 
 

 

Anual 

 

 
 
 

 

Obras  públicas 

 
 

Movilidad 
integral 
sustentable y 

espacios públicos 

Promover 
mecanismos 

financieros para el 
uso de medios de 

transporte 
a l ternativos al 

vehículo particular. 

 
 

Número de apoyos 
establecidos para 

el  uso de 

transporte público 

Mide la cantidad 
de tipos de 

apoyos 
económicos 

establecidos para 

el  uso de 
transporte 

público 

 
 

 
Sumatoria de 

tipos de apoyo 

 
 

 

Anual 

 
 

 

Urbanismo 

 

Movilidad 
integral 
sustentable y 

espacios públicos 

 
 

Diseñar una red 
ciclovías urbanas e 
intramunicipales 

 

 
Metros  lineales de 
ciclovía construida 

Mide la cantidad 
de metros 

l ineales de 
ciclovías 

construidas para 
la  interconexión 

municipal 

 

Sumatoria de 
metros lineales 

de ciclovía 

construida 

 
 

 
Trienal 

 
 

 
Obras  públicas 

 

Movilidad 

integral 
sustentable y 
espacios públicos 

 
 

Fomentar usos 
a l ternativos de la vía  

pública 

 

Número de usos 

a l ternativos que se 
dan sobre la vía 

pública 

Mide la cantidad 
de usos 

di ferentes al 
tráns ito que la 

población realiza 

sobre la vía 
pública 

 
 

Sumatoria de 
usos alternativos 

 
 

 
Anual 

 
 

 
Urbanismo 

 

 
Movilidad 
integral 
sustentable y 

espacios públicos 

 

 
Incorporar las 

via lidades urbanas 
principales a 

esquemas de calles 

completas 

 

 
Metros  lineales de 

via lidades bajo 
esquema de calles 

completas 

Mide la cantidad 

de metros 
l ineales de 

via lidades 
construidas o 
rehabilitadas 

bajo esquemas 
de ca lles 

completas 

 

 
Sumatoria de 

metros lineales 
de ca lles 

completas 

 

 
 

 
Trienal 

 

 
 

 
Obras  públicas 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 
 

Movilidad 
integral 

sustentable y 
espacios públicos 

 
Observar la 
inclusión de 

mecanismos de 
accesibilidad 

universal en vías de 
comunicación y 

espacios públicos. 

 
Porcentaje de 

via lidades y 
espacios públicos 
que cuentan con 

mecanismos de 
accesibilidad 

universal 

Mide la cantidad 
de via lidades y 

espacios públicos 
que cuentan con 
mecanismos de 

accesibilidad 
universal de 

entre el total de 

via lidades y 
espacios públicos 

 
Via lidades y 

espacios públicos 
con mecanismos 
de accesibilidad 

universal/ total 
de via lidades y 

espacios públicos 

 
 
 

 
Trienal 

 
 
 

 
Urbanismo 

 
 
 

Movilidad 
integral 
sustentable y 
espacios públicos 

Perfi lar una red 
verde utilizando los 

ríos , para el 

aumento de la 
superficie de área 

verde por habitante 
y como conector de 

los  espacios 

públicos y áreas 
verdes  y de 
recreación. 

 
 
 

Metros  lineales de 
márgenes de río 

habilitados como 
espacio público y 

área  verde 

 
Mide la cantidad 

de metros 
l ineales de 

márgenes de río 
rehabilitados 

para  su uso como 

espacio público y 
área  verde 

 
 
 

Sumatoria de 
metros  lineales 
de márgenes de 

río 

 
 
 

 
 

Trienal 

 
 
 

 
 

Obras  públicas 

 

Movilidad 

integral 
sustentable y 
espacios públicos 

Incorporar los 
espacios públicos 

necesarios para que 
actúen como red, de 

acuerdo a la 

normatividad 
apl icable. 

 

Porcentaje de la 

población con 
cobertura de 

espacios públicos y 

área  verde 

Mide la cantidad 
de población que 

se encuentra 
dentro del radio 

de servicio de 

áreas verdes y 
espacios públicos 

Población dentro 
del  radio de 

servicio de áreas 
verdes  y espacios 

públicos/ 
población total 

 
 

 
Trienal 

 
 

 
Urbanismo 

 

Movilidad 

integral 
sustentable y 
espacios públicos 

Incorporar los 
espacios públicos 

necesarios para que 

actúen como red, de 
acuerdo a la 

normatividad 
apl icable. 

 
Número de áreas 
verdes  y espacios 

públicos 
construidos y/o 

rehabilitados 

 
Mide la cantidad 
de áreas verdes y 

espacios públicos 
construidos y/o 

rehabilitados 

 
 

Sumatoria de 

áreas verdes y 
espacios públicos 

 
 
 

Trienal 

 
 
 

Obras  públicas 

 
 
 

Fortalecimiento 
de la actividad 
agrícola y forestal 

Faci litar 
mecanismos a la 

CINSJP para el 

crecimiento de la 
producción forestal 
resguardando sus 

estándares y buenas 
prácticas 

comunales. 

 
 

Número de apoyos 

otorgado a la 
CINSJP para la 

producción forestal 

Mide la cantidad 
de apoyos 

económicos o 

administrativos 
brindados a la 
CINSJP para la 

producción 
forestal 

 
 
 

Sumatoria de 
apoyos 

otorgados 

 
 
 

 
Anual 

 
 

 
Medio 

ambiente 

 
 

 
 
 

Fortalecimiento 
de la actividad 
agrícola y forestal 

Afianzar una alianza 
de 

profesionalización 
con la  CINSP con el 
objetivo de replicar 

las buenas prácticas 
de aprovechamiento 

de los recursos 
naturales y la 

formación 

empresarial para su 
apl icación en otros 

sectores 
productivos. 

 
 

 
 
 

Número de 
capacitaciones 

impartidas por la 
CINSJP 

 
 

 
Mide la cantidad 
de capacitaciones 

impartidas por 
miembros de la 

CINSJP a  otros 
productores y 

servidores 

públicos 

 
 

 
 
 

Sumatoria de 
capacitaciones 

impartidas 

 
 

 
 
 

 

Anual 

 
 

 
 
 

 
Medio 

ambiente 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 

 
Fortalecimiento 
de la actividad 

agrícola y forestal 

 

 
Impulsar convenios 
para  la innovación 

tecnológica en 

materia de 
agricultura. 

 
Número de 
convenios 

establecidos con el 
sector privado y la 

academia para la 
innovación 
tecnológica 

Mide la cantidad 
de convenios 

establecidos con 
el  sector privado 

y la  academia 

para  la 
innovación 

tecnológica en la 

producción 
agrícola 

 
 

 
Sumatoria de 

convenios 

establecidos 

 
 
 

 
Anual 

 
 
 
 

Medio 

ambiente 

 

 
Fortalecimiento 
de la actividad 
agrícola y forestal 

 
Dotar las zonas de 

actividades agrícolas 
de infraestructura 

hidroagrícola 
eficiente. 

 
Número de 

elementos de 
infraestructura 
hidroagrícola 

implementados 

Mide la cantidad 
de elementos de 
infraestructura 

hidroagrícola 
implementados 

en las zonas de 
actividades 

agrícolas 

 
 

Sumatoria de 

elementos 
hidroagrícolas 

implementados 

 
 
 

Anual 

 
 
 

Desarrollo 
rura l  

 
 

 
Fortalecimiento 
de la actividad 
agrícola y forestal 

 
 

Fomentar la 
creación de 

emprendimientos 

loca les agrícolas, 
logísticos, 

industriales. 

 
Número de apoyos 
otorgados para la 

creación de 
emprendimientos 
loca les agrícolas, 

logísticos e  

industriales 

Mide la cantidad 
de apoyos 

económicos o 
técnicos 

otorgados para la 

creación de 
emprendimientos 
loca les agrícolas, 

logísticos e 
industriales 

 
 

 
Sumatoria de 

apoyos 
otorgados 

 
 

 

 
Anual 

 
 

 

Desarrollo 
rura l - 

desarrollo 
económico 

 
 

Consolidación 
como nodo 
turístico 

 
Impulsar la 

construcción de 

proyectos de 
infraestructura para 

el  desarrollo 
turís tico. 

 
 

Número de obras 
construidas para el 
desarrollo turístico 

Mide la cantidad 
de obras que se 
construyen para 

complementar 
los  servicio 

turís ticos y/o 
diversificar su 

oferta  

 

Sumatoria de 

obras 
construidas para 

el  desarrollo 
turís tico 

 
 
 

Trienal 

 
 

Obras  
públicas- 
Turismo 

 

 
Consolidación 
como nodo 
turístico 

 
 

Forta lecer y 
diversificar los 

productos y 

servicios ofertados. 

 
Número de 

productos 
artesanales 
elaborados y 

comercializados 
loca lmente 

Mide la cantidad 
de productos 

elaborados 
artesanalmente 
en las localidades 

que se producen 
y comercializan 
en el  municipio 

 
Sumatoria de 

productos 
artesanales 
elaborados y 

comercializados 
loca lmente 

 
 

 
Anual 

 

 
Desarrollo 
económico- 

turismo 

 
Consolidación 

como nodo 
turístico 

 

Forta lecer y 

diversificar los 
productos y 

servicios ofertados. 

 
Número de 

servicios turísticos 
ofertados 

Mide el número 
de actividades y 

atractivos 
turís ticos 

ofertados en el 

municipio 

Sumatoria de las 
actividades y 

atractivos 
turís ticos 
ofertados 

 

 
Trienal 

 
Desarrollo 

económico- 
turismo 

 

 
Consolidación 
como nodo 
turístico 

Impulsar la 

formación y 
profesionalización 

de la  población para 

elevar la ca lidad en 
los  servicios 

asociados al 
turismo. 

 

 
Número de 

capacitaciones 
impartidas 

 
Mide el número 

de capacitaciones 
impartidas en 

materia de 

turismo 

 

 
Sumatoria de 

capacitaciones 
impartidas 

 

 

 
Semestral 

 

 
Desarrollo 
económico- 

turismo 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 

 
Consolidación 
como nodo 
turístico 

Impulsar la 
formación y 

profesionalización 
de la  población para 
elevar la ca lidad en 

los  servicios 
asociados al 

turismo. 

 
Porcentaje de 

personal dedicado 
a l  turismo que 

toma 

capacitaciones 

Mide el número 
de personas y 

servidores 
públicos 

dedicada al 

turismo que 
reciben 

capacitaciones 

Personal 
dedicado al 

turismo 
capacitado/ total 

del  personal 
dedicado al 

turismo 

 
 

 
Semestral 

 

 
Desarrollo 
económico- 

turismo 

 

Consolidación 

como nodo 
turístico 

Diversificar las 
estrategias de 

comercialización e  
innovar en la 

promoción turística. 

Número de 
acciones 

implementadas 
para  el incremento 

de la  afluencia 

turís tica 

Mide la cantidad 
de acciones 

l levadas a  cabo 
para  aumentar la 
afluencia turística 

en el  municipio 

 

Sumatoria de 

acciones 
implementadas 

 

 
Anual 

 

Desarrollo 

económico- 
turismo 

 
Consolidación 
como nodo 
turístico 

Diversificar las 

estrategias de 
comercialización e  

innovar en la 
promoción turística. 

 
Incremento 

porcentual de la 
afluencia turística 

Mide el 

incremento en 
puntos 

porcentuales de 

la  afluencia 
turís tica 

(Afluencia 

turís tica del año/ 
afluencia 

turís tica del año 
anterior)*100 

 

 
Anual 

 
Desarrollo 
económico- 

turismo 

 
 

Consolidación 

como nodo 
turístico 

 

 
Promover el  turismo 

sustentable 

 
Número de 

prácticas turísticas 

sustentables 
implementadas 

Mide el número 
de prácticas 

turís ticas 

ambientalmente 
responsables que 
se implementan 

en el  municipio 

 

Sumatoria de 
prácticas 

turís ticas 
sustentables 

implementadas 

 
 
 

Anual 

 
 

Desarrollo 

económico- 
turismo 

 

 
 

Consolidación 
como nodo 
turístico 

Pactar convenios 

con enclaves 
turís ticos cercanos 

para  la formación de 

rutas  turísticas 
especializadas, 

especialmente con 
la  ciudad de 

Uruapan. 

 

 

Número de 
convenios 

establecidos para 
la  formación de 

rutas  turísticas 

Mide la cantidad 

de convenios 
fi rmados entre la 

administración 
municipal y otras 
administraciones 

para  la formación 
de rutas turísticas 

 

 
 

Sumatoria de 
convenios 
fi rmados 

 

 
 
 

Trienal 

 

 
 
 

Turismo 

 
 

 
 

Consolidación 
como nodo 
turístico 

 
 

 

Fomentar la 
creación de 

emprendimientos 
loca les turísticos. 

 
 

 
Número de apoyos 
otorgados para la 

creación de 
emprendimientos 
loca les turísticos 

Mide el número 
de apoyos 

económicos, de 
as istencia técnica 
y capacitaciones 

otorgados para la 
creación de 

emprendimientos 
loca les para los 

servicios 

turís ticos 

 
 

 
 

Sumatoria de 
apoyos 

otorgados 

 
 

 
 
 

Semestral 

 
 

 
 

Desarrollo 
económico- 

turismo 

 
 
 

 
Habitabilidad en 
localidades 
rurales 

 
Forta lecer los 

vínculos funcionales 
de la  estructura 

urbana, 
particularmente la 
de los subcentros 

rura les con las 

loca lidades rurales 
dependientes. 

 
 
 
 

Crecimiento de la 
actividad 

económica en los 

subcentros rurales 

Mide el 
crecimiento 

económico en los 
subcentros 

rura les como 
reflejo del 

incremento de 

vínculos 
funcionales con 

las localidades 
rura les 

dependientes 

 

((Valor de la 
actividad 

económica final- 

va lor de la 
actividad 

económica 

inicial)valor 
inicial de la 

actividad 
económica) *100 

 
 
 
 

 
Anual 

 
 
 
 

 

Desarrollo 
económico 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 

 
Habitabilidad en 
localidades 
rurales 

Fomentar la 
integración 

económica y social 
de la  población de 

las localidades 

rura les, mediante 
emprendimientos 

loca les. 

 
 

Número de 
unidades 

económicas en 

subcentros rurales 

Mide el 
incremento en la 

cantidad de 
unidades 

económicas 

establecidas en 
los  subcentros 

rura les 

 

 
Sumatoria de 

unidades 
económicas 

 
 

 
Anual 

 
 
 

Desarrollo 
rura l  

 

 
Habitabilidad en 
localidades 
rurales 

Fomentar la 
integración 

económica y social 
de la  población de 

las localidades 

rura les, mediante 
emprendimientos 

loca les. 

Número de 
proyectos o 

actividades 
sociales que 
fomentan la 

interacción y 
conexión entre 

habitantes. 

Mide la cantidad 
de actividades 

l levas a  cabo en 
las localidades 
rura les para 
fomentar la 

interacción social 

 
 

 
Sumatoria de 

actividades 

 
 

 
Trimestral 

 
 

 
Desarrollo 

rura l  

 
 

 
 

 
Habitabilidad en 
localidades 
rurales 

Implementar 
acciones para la 

formación de la 
población que 

habita en las 
loca lidades rurales 
con el  objetivo de 

mejorar sus 
capacidades 

productivas, de 

comercio justo y de 
conservación del 

patrimonio 
ambiental y cul tural. 

 

 
Número de 

programas de 

capacitación 
ofrecidos a  los 
habitantes para 

mejorar sus 
habilidades de 

gestión y 
producción. 

 
Mide la cantidad 
de capacitaciones 
impartidas a  los 

habitantes de las 
loca lidades 

rura les para la 
mejora  de 
prácticas 

agroindustriales, 
s i lvícolas y 

comerciales 

 
 

 
 

 
Sumatoria de 

capacitaciones 
impartidas 

 
 

 
 

 

 
Trimestral 

 
 

 
 

 
 

Desarrollo 

rura l  

 

 
 

 
 

Habitabilidad en 

localidades 
rurales 

Reforzar e l 

desarrollo de 
técnicas y 

conocimientos 
loca les para 

fomentar 

oportunidades 
incluyentes de 

desarrollo 

económico 
ambientalmente 

sostenible en las 
localidades rurales. 

 

 

Número de 

productores y/o 
empresas que 

implementan 
técnicas 

sustentables y de  
conocimiento local 
para  la producción 

 

 
Mide la cantidad 

de productores 
y/o empresas 

que implementan 

técnicas 
sustentables y de 

conocimiento 

loca l en sus 
producciones 

 

 
 

 
 

Sumatoria de 

productores y 
empresas 

 

 
 

 
 
 

Anual 

 

 
 

 
 

Desarrollo 
rura l  

 

 

Habitabilidad en 

localidades 
rurales 

Incentivar la 
creación y 

continuidad de 
formas asociativas 

para  la producción y 

desarrollo rural. 

 

 

Número de 

asociaciones 
rura les creadas 

Mide la cantidad 

de productores 
loca les que se 

asocian para el 
aumento y 

mejora  de su 

producción 

 

 

Sumatoria de 

asociaciones 
creadas 

 

 
 

Semestral 

 

 

Desarrollo 

rura l  

 

 

Habitabilidad en 

localidades 
rurales 

 

Incentivar la 
creación y 

continuidad de 

formas asociativas 
para  la producción y 

desarrollo rural. 

Aumento de la 

producción y 
comercialización 

de productos 
resultados de la 

colaboración entre 
asociaciones 

Mide el aumento 

en la  producción 
y 

comercialización 

de productos 
originados por 

asociaciones 
rura les locales 

 

Producción 
anual/ 

producción anual 

del  periodo 
anterior 

inmediato 

 

 
 

Anual 

 

 
 

Desarrollo 

rura l  
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 
 
 
 

Habitabilidad en 

localidades 
rurales 

 

Promover esquemas 

de financiamiento y 
asesoría técnica 

para  el 

mejoramiento, 
construcción o 

adquisición de la 

vivienda en los 
entornos rurales. 

 
 
 

Número de 
créditos otorgados 

a  familias 
habitantes de las 

loca lidades rurales 

Mide la cantidad 
de créditos 

otorgados a 
fami lias 

habitantes de las 

loca lidades 
rura les para la 
construcción, 

compra  o 
mejoramiento de 

la  vivienda 

 
 
 
 

Sumatoria de 

créditos 
otorgados 

 
 
 
 
 

Trimestral 

 
 
 

 
Desarrollo 

rura l  

 
 

 

Habitabilidad en 

localidades 
rurales 

Promover esquemas 

de financiamiento y 
asesoría técnica 

para  el 
mejoramiento, 
construcción o 

adquisición de la 
vivienda en los 

entornos rurales. 

Número de 

fami lias habitantes 
de localidades 

rura les que reciben 
asesoría técnica 

para  el 

mejoramiento o 
construcción de la 

vivienda 

Mide el número 
de familias 

habitantes de 
loca lidades 

rura les que 
reciben asesoría 
técnica para el 

mejoramiento o 
construcción de 

la  vivienda 

 
 

 
Sumatoria de 

fami lias que 
reciben asesoría 

técnica 

 
 

 
 

Trimestral 

 
 

 
 

Desarrollo 
rura l  

 
 

 
 

Habitabilidad en 
localidades 
rurales 

 
 

 

Integrar a  una red 

de movi lidad 
integral a  las 

localidades rurales 
relegadas. 

 
 

 
 

Número de vías de 

comunicación 
mejoradas o 

construidas 

Mide la cantidad 
de vías  de 

comunicación 
rehabilitadas o 

construidas que 

conecten las 
loca lidades del 

municipio y 
ofrezcan 

di ferentes 

pos ibilidades de 
transporte 

 
 

 
 

Sumatoria de 
vías  de 

comunicación 

 
 

 
 

 
Trienal 

 
 

 
 

 
Obras  públicas 

 
 
 

 
 
 

Habitabilidad en 
localidades 

rurales 

 
 
 

 
 
 

Impulsar la 
producción social 

del  hábitat. 

 
 
 

 
Porcentaje de 

habitantes 

involucrados en 
actividades de 

planeación urbana 
y toma de 
decisiones 

Mide la cantidad 
de habitantes de 

las localidades 

rura les 
dependientes 

involucrados en 

actividades de 
planeación 

urbana y toma de 
decisiones de 

entre el total de 

habitantes de las 
loca lidades 

rura les 
dependientes 

 
 

Habitantes de las 
loca lidades 

rura les 

dependientes 
involucrados/ 

tota l  de 

habitantes de las 
loca lidades 

rura les 
dependientes 

 
 
 

 
 
 

 
Semestral 

 
 
 

 
 
 

Desarrollo 
rura l  

 

 
 
 

Habitabilidad en 
localidades 
rurales 

 

 
 
 

Impulsar la 
producción social 

del  hábitat. 

 

 
Número de 
acciones de 

mejoramiento de 
infraestructura e  

instalaciones 
comunitarias 

l levadas a  cabo 
socialmente 

Mide la cantidad 

de obras 
construidas y 

acciones 
implementadas 

para  el 
mejoramiento de 
las instalaciones 

comunitarias que 
son gestionadas y 

ejecutadas por 

los  habitantes de 

 

 
 

Sumatoria de 
obras 

construidas o 
acciones 

implementadas 

 

 
 
 
 

Semestral 

 

 
 
 
 

Desarrollo 
rura l  
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

   las localidades 
rura les 

   

 
 
 

 
 

Habitabilidad en 

localidades 
rurales 

Diseñar modelos 
a l ternativos de 

dotación de 

infraestructura de 
servicios básicos 

basados en 

ecotecnias y 
técnicas de gestión 

de recursos 
eficientes para 

reducir la 

dependencia de 
fuentes externas. 

 
 

Número de 
viviendas que 
cuentan con 

ecotecnologías 
para  el suministro 
de agua potable y 
desalojo de aguas 

servidas 

 
 

Mide la cantidad 

de viviendas que 
implementan 

s istemas 

ecológicos para 
el  suministro de 

agua potable y 
desalojo de aguas 

servidas 

 
 
 

 
 

Sumatoria de 

viviendas con 
ecotecnologías 

 
 
 

 
 
 

Anual 

 
 
 

 
 

Desarrollo 
rura l  

 
Reivindicación 

del legado 
histórico y la 
identidad 

municipal 

 
 

Restaurar y/o 

conservar los 
edi ficios y s itios 
patrimoniales. 

 
 

Porcentaje de 

edi ficio y/o sitios 
patrimoniales 
rehabilitados 

Mide la cantidad 
de espacios 

patrimoniales a  

los  que se les han 
hecho 

intervenciones de 
rehabilitación o 
mantenimiento 

 
Espacios 

patrimoniales 
rehabilitados/ 

total  de espacios 

patrimoniales 

 
 
 

Anual 

 
 
 

Patrimonio 

Reivindicación 
del legado 

histórico y la 
identidad 
municipal 

Promover interna y 
externamente 

eventos culturales y 
festividades locales. 

 
Número de 

eventos culturales 
rea lizados 

Mide la cantidad 
de eventos 

cul turales y/o 
festivales 

celebrados 

Número de 
eventos 

cul turales y/o 
festivales 

 

 
Anual 

 

 
Turismo 

 
Reivindicación 

del legado 
histórico y la 
identidad 

municipal 

 

Crear s i tios que den 

cuenta de la historia 
y cul tura  de la 

población. 

 
Número de 

espacios creados 
para  la 

conmemoración 

cul tural 

Mide la cantidad 
de espacios 

construidos con 
la  finalidad de 

rea lzar la historia 

y cul tura  del 
municipio 

 
 

Número de 
espacios 

construidos 

 
 

 
Trienal 

 
 

 
Patrimonio 

Reivindicación 
del legado 
histórico y la 

identidad 
municipal 

 
Pugnar por la 

redefinición de los 

l ímites municipales. 

 

Redefinición de 

l ímites municipales 

Mide existencia 
de la  acción de 

redefinir los 

l ímites 
municipales 

 

Presencia o 

ausencia 

 

 
Indeterminado 

 

Urbanismo- 

IMPLAN 

 
 

Gobernanza 
municipal y 
sistema de 

fortalecimiento 
de capacidades 
gubernamentales 

 
 
 

Dar seguimiento y 
eva luar el 

desempeño 
municipal. 

 
Número de 

programas y/o 
acciones 

gubernamentales 

que cuentan con 
indicadores de 
desempeño y 

resultados 

Mide la cantidad 
de programas y/o 

acciones 
gubernamentales 
que cuentan con 

un s istema de 
indicadores para 

eva luar los 

resultados de su 
apl icación 

 
Sumatoria de 

programas y/o 
acciones 

gubernamentales 

que cuentan con 
indicadores de 
desempeño y 

resultados 

 
 
 
 

Anual 

 
 
 
 

Unidades 

administrativas 

 

Gobernanza 
municipal y 

sistema de 
fortalecimiento 

de capacidades 
gubernamentales 

 
 

Dar seguimiento y 

eva luar el 
desempeño 

municipal. 

 

Porcentaje de 
consecución de 

objetivos por 

programa o acción 
gubernamental 

Mide el avance 
en la consecución 
de los objetivos 

esperados con la 
implementación 

de programas y 
acciones 

gubernamentales 

 
 

Avance del 

objetivo/ 

Objetivo 

 
 
 

Trimestral 

 
 
 

Unidades 
administrativas 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

Gobernanza 
municipal y 
sistema de 
fortalecimiento 

de capacidades 
gubernamentales 

Promover la 
implementación de 

programas de 
capacitación y 

formación 

profesional de los 
servidores públicos. 

 

 
Número de 

capacitaciones 
impartidas 

 
Mide la cantidad 

de capacitaciones 
impartidas a  los 

servidores 

públicos 

 

 
Sumatoria de 

capacitaciones 
impartidas 

 
 

 
Semestral 

 
 

Unidades 
administrativas 

 

Gobernanza 
municipal y 
sistema de 
fortalecimiento 
de capacidades 

gubernamentales 

Promover la 
implementación de 

programas de 
capacitación y 

formación 

profesional de los 
servidores públicos. 

 
 

Porcentaje de los 

servidores públicos 
que han recibido 
capacitaciones 

Mide la cantidad 
de servidores 
públicos que 

toman 
capacitaciones de 

entre el total de 
servidores 
públicos 

Servidores 
públicos que 

toman 
capacitaciones/ 

tota l  de 

servidores 
públicos 

 
 
 

Semestral 

 
 
 

Unidades 
administrativas 

 
 
 

Gobernanza 
municipal y 

sistema de 
fortalecimiento 

de capacidades 
gubernamentales 

 
 
 

 

Promover el  uso de 

TIC en 
procedimientos 

administrativos. 

 
 

Porcentaje de 
procedimientos y 

trámites 

administrativos 
que pueden 

rea lizarse desde 
plataformas 

digitales 

Mide la cantidad 
de 

procedimientos y 

trámites 
administrativos 

que pueden 
rea lizarse desde 

plataformas 
digitales de entre 

el  total de 

procedimientos y 
trámites 

administrativos 

 

Procedimientos y 
trámites 

administrativos 
que pueden 

rea lizarse desde 
plataformas 

digitales/ tota l 
de 

procedimientos y 

trámites 
administrativos 

 
 
 

 
 
 

Anual 

 
 
 

 

 
Unidades 

administrativas 

 
 
 

Gobernanza 
municipal y 

sistema de 
fortalecimiento 

de capacidades 
gubernamentales 

 
 
 
 

Simplificar y agilizar 

los  procedimientos 
administrativos 

internos y públicos 

 
 

Porcentaje de 
procedimientos y 

unidades 

administrativas 
que cuentan con 

manual y/o 
reglamento de 

operación 

Mide la cantidad 
de 

procedimientos y 
unidades 

administrativas 
que cuentan con 

manual y/o 
reglamento de 
operación de 

entre el total de 

procesos y 
unidades 

administrativas 

 
Procedimientos y 

unidades 
administrativas 

que cuentan con 
manual y/o 

reglamento de 
operación/ total 

de 
procedimientos y 

unidades 
administrativas 

 
 
 
 
 
 

Anual 

 
 
 
 
 

Unidades 
administrativas 

 

Gobernanza 

municipal y 
sistema de 
fortalecimiento 

de capacidades 
gubernamentales 

 
 

Incorporar sistemas 
de transparencia y 

rendición de 

cuentas 

 

 
Programa  

anticorrupción 

activo 

 
Mide la 

exis tencia y 
apl icación del 

programa 
anticorrupción 

 
 
 

Presencia o 
ausencia 

 
 

 
Trienal 

 
 
 

Secretaría del 
ayuntamiento 

 
 

Gobernanza 
municipal y 

sistema de 
fortalecimiento 

de capacidades 

gubernamentales 

Establecer los 
mecanismos de 

participación 
ciudadana 

necesarios para 

garantizar la 
cooperación de 

todos  los grupos 
sociales implicados 

en la gestión del 
terri torio. 

 
 

Número de canales 
de comunicación 

de participación 
ciudadana activos 

permanentemente. 

Mide la cantidad 
de opciones 
mediante las 

cuales la 

población puede 
presentar 

observaciones y 

propuestas para 
el  desarrollo 

municipal. 

 
 

Sumatoria de 
canales de 

comunicación de 
participación 

ciudadana 

activos 

 
 
 
 
 

Anual 

 
 
 
 

Unidades 
administrativas 
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Estrategia Líneas de acción Indicador Descripción 
Método de 

cálculo 
Periodicidad 

Fuentes de 
información 

 

 
Gobernanza 
municipal y 
sistema de 

fortalecimiento 
de capacidades 
gubernamentales 

Establecer los 
mecanismos de 

participación 
ciudadana 

necesarios para 

garantizar la 
cooperación de 
todos  los grupos 

sociales implicados 
en la  gestión del 

terri torio. 

 
Número de 

observaciones y 
propuestas 

emitidas mediante 

los  canales de 
comunicación de 

participación 
ciudadana activos 

 

Mide la cantidad 

de observaciones 
y propuesta que 

son recibidas 

mediante los 
canales de 

comunicación de 

participación 
ciudadana activos 

Sumatoria de la 
cantidad de 

observaciones y 
propuestas 
recibidas 

mediante 
canales de 

comunicación de 

participación 
ciudadana 

activos 

 
 
 
 
 

Trimestral 

 
 
 

 
Unidades 

administrativas 

Cuadro 6.2-1 Matriz de indicadores de evaluación del PMDU 
Fuente: Elaboración propia 

 
 

6.3 Instrumentos 

Son las herramientas que permiten la ejecución del PMDU, haciendo que las estrategias se 

materialicen. En su clasificación general, estos pueden ser de tipo normativo, económico- 

financiero, administrativos y organizacionales, y de difusión, participación ciudadana y 

gobernanza. 

a) Instrumentos normativos: Este tipo de instrumentos suponen elementos de 

disposiciones jurídicas municipales que son indispensables para la gestión territorial. 

Son herramientas reglamentarias que establecen las pautas, regulaciones y directrices 

para el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano. Estos instrumentos 

desempeñan un papel fundamental en la planificación y control del crecimiento urbano, 

y su objetivo es garantizar que el desarrollo se realice de manera ordenada, sostenible 

y de acuerdo con los objetivos y políticas establecidos en el PMDU. 

b) Instrumentos económico-financieros: Son herramientas y estrategias utilizadas para 

movilizar recursos financieros, gestionar inversiones y garantizar la sostenibilidad 

económica de las iniciativas de desarrollo urbano. Estos instrumentos desempeñan un 

papel clave en la implementación exitosa de proyectos urbanos, ya que permiten la 

asignación de recursos de manera eficiente y sostenible. 

c) Instrumentos administrativos y organizacionales: Son los instrumentos que 

contribuyen a simplificar y eficientizar los trámites y procesos administrativos 

requeridos para la implementación de acciones e inversiones para el ordenamiento 

territorial y el desarrollo urbano. Son estructuras de gestión utilizadas para planificar, 

coordinar y ejecutar eficazmente las iniciativas de desarrollo en un entorno urbano. 

Estos instrumentos son fundamentales para garantizar que las políticas y proyectos se 

implementen de manera eficiente y coherente. 

d) Instrumentos de difusión, participación ciudadana y gobernanza: Son herramientas y 

estrategias que buscan involucrar a la comunidad, fomentar la transparencia y mejorar 

la toma de decisiones en el desarrollo urbano. Estos instrumentos son esenciales para 

promover una gestión urbana más inclusiva y democrática. Además se incluye en ellos  

el fortalecimiento de las capacidades político-administrativas gubernamentales. 

A continuación se muestra la matriz de instrumentos seleccionados para la consecución de las 

estrategias y proyectos estratégicos. 
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Estrategia 

específica 

 
Programa/ Proyecto 

 
Corresponsabilidad 

Proceso de gestión o 
gobernanza 
(instrumentación) 

Tipo de 

instrumento 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
Modelo de 
desarrollo 

territorial 
ordenado 

Reglamento de 
zonificación y usos del 
suelo municipal  

 
IMPLAN 

Reglamento de 
zonificación y usos del 
suelo 

 
Normativo 

Programa  de 

regularización de  la 
tenencia de la tierra 

Urbanismo- 

INSUS 

Programa de certeza 

jurídica sobre la 
propiedad del suelo 

 

Normativo 

Programa de 
regularización de 
fraccionamientos y 
colonias 

 
Urbanismo- 
INSUS 

Programa de certeza 
jurídica sobre la 

propiedad del suelo 

 
Normativo 

 
Sistema de planeación 
municipal  

 
IMPLAN 

 
Observatorio ciudadano 

Difusión, 
participación 
ciudadana y 
gobernanza 

Sistema de información 

geográfica y estadística 
municipal  

 

IMPLAN 

 

SIGEM 

 

Administrativo 

CATASTRO municipal  CATASTRO Actualización catastral 
Económico- 
financiero 

Atlas de riesgo 
IMPLAN- 
Protección civil  

Atlas de riesgo 
municipal  

Normativo 

Programa de 

Ordenamiento 
Ecológico y Territorial  

 
IMPLAN 

Programa de 

Ordenamiento 
Ecológico y Territorial  

 
Normativo 

 
 
 

 
 

Adaptación y 

mitigación al 
cambio climático 

Inventario de gases y 
compuestos de efecto 
invernadero 

Medio ambiente- 
Ecología-INECC 

Inventario de gases y 
compuestos de efecto 
invernadero 

 
Normativo 

Programa de atención 
al cambio climático 

Medio ambiente- 
Ecología-INECC 

Programa de atención 
al cambio climático Normativo 

Programa de 
monitoreo ambiental  

Medio ambiente- 
Ecología-INECC 

Programa de monitoreo 
ambiental  

Normativo 

Pago por servicios 

ambientales 

Medio ambiente- 

Ecología- 
CONAFOR 

Programa de pago por 

servicios ambientales 

 

Normativo 

Remodelación del 
espacio Cultura del 
Agua 

Medio ambiente- 
Obras públicas 

Financiamiento a 
proyectos 

Económico- 
financiero 

 

 
 
 

Aprovechamiento 
forestal 

sustentable 

Centro de capacitación 

de manejo forestal  

 

Ecología-CINSJP 

Programa integral de 

conservación y 
restauración ecológica 

 

Normativo 

Incorporación de 
hectáreas de bosque a 
programas de manejo 
forestal  

Medio ambiente- 
Ecología- 
CONAFOR 

Programa integral de 
conservación y 
restauración ecológica 

 
Normativo 

Programa de 
mantenimiento 
integral  de caminos 
forestales 

 
Medio ambiente- 
Obras públicas 

Programa integral de 
conservación y 
restauración ecológica 

 
Normativo 

Conservación   de 
la   provisión   de 

Decreto de ANP Cerro 
Chino 

Medio ambiente- 
CONANP 

Declaratoria de ANP Normativo 
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Estrategia 
específica 

 
Programa/ Proyecto 

 
Corresponsabilidad 

Proceso de gestión o 
gobernanza 
(instrumentación) 

Tipo de 
instrumento 

bienes y servicios 

ambientales 

Programa de   manejo 
de ANP Cerro Chino 

Medio ambiente- 
CONANP 

Programa de manejo de 
ANP 

Normativo 

Programa integral de 
monitoreo del recurso 
hídrico 

Ecología- 
CONAGUA 

Programa integral de 
conservación y 
restauración ecológica 

 
Normativo 

Programa de 
recuperación de suelos 
degradados 

Desarrollo rural- 
Ecología 

Programa integral de 
conservación y 
restauración ecológica 

 
Normativo 

Programa de 
recuperación forestal  

Medio ambiente- 
Ecología- 
CONAFOR 

Programa integral de 
conservación y 
restauración ecológica 

 
Normativo 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

Usos mixtos del 
suelo y 

compacidad 
urbana 

Reubicación y 
construcción del nuevo 
palacio municipal 

 
Obras públicas 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

Rehabilitación y 

adaptación para nuevo 
uso del actual palacio 
municipal  

 
Obras públicas 

Programa integral de 

mejoramiento de 
equipamiento urbano 

 

Económico- 
financiero 

Construcción del 

mercado municipal  

Obras públicas- 
Servicios 
municipales 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 

financiero 

Modernización de 
pozos y equipos de 
bombeo del sistema de 
agua potable y 

alcantarillado 

 
Obras públicas- 
CAPA 

Programa de inversión 
para la rehabilitación y 
construcción de 
infraestructura de 

servicios básicos 

 
Económico- 
financiero 

Construcción  de 
hospital  general  
urbano 

 
Obras públicas 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

Construcción de 
cuartel  de seguridad 

pública 

 
Obras públicas- 

Seguridad pública 

Programa de inversión 
para el mejoramiento 

de los servicios públicos 
municipales 

 
Económico- 

financiero 

Programa de 
ampliación de 
cobertura de servicios 

básicos 

 
 

Obras públicas 

Programa de inversión 
para la rehabilitación y 
construcción de 

infraestructura de 
servicios básicos 

 
Económico- 
financiero 

 
Construcción del rastro 
municipal  

Obras públicas- 
servicios 
municipales 

Programa de inversión 
para el mejoramiento 
de los servicios públicos 
municipales 

 
Económico- 
financiero 

Rehabilitación y 
ampliación de la cárcel 
preventiva 

 
Obras públicas- 
Seguridad pública 

Programa de inversión 
para el mejoramiento 
de los servicios públicos 
municipales 

 
Económico- 
financiero 

Construcción de la sala 

única de estimulación 
para el centro de 
atención 
psicopedagógico 
infantil  

 

 
Obras públicas- 
DIF 

 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

 

 
Económico- 
financiero 
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Estrategia 
específica 

 
Programa/ Proyecto 

 
Corresponsabilidad 

Proceso de gestión o 
gobernanza 
(instrumentación) 

Tipo de 
instrumento 

 
Ampliación del 
panteón municipal 

Obras públicas- 

Servicios 
municipales 

Programa   integral   de 

mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

Construcción de 
mercado artesanal  

Obras públicas- 
servicios 
municipales 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

Rehabilitación    de la 

imagen urbana en la 
plaza principal 

 

Obras públicas 

Programa integral de 

mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 

financiero 

Programa de 
mejoramiento de la 
imagen urbana en 

subcentros urbanos y 
rurales 

 
 

Obras públicas 

 
Programa integral de 
mejoramiento de 

equipamiento urbano 

 
Económico- 
financiero 

Programa  de 
infraestructura para la 
seguridad pública 

(alarmas y cámaras de 
videovigilancia) 

 
Obras públicas- 
Seguridad pública 

Programa de inversión 
para el mejoramiento 
de los servicios públicos 

municipales 

 
Económico- 
financiero 

Mejoramiento de la 
infraestructura 
carcelaria, oficinas y 

dormitorios de 
seguridad pública 

 
Obras públicas- 
Seguridad pública 

Programa de inversión 
para el mejoramiento 
de los servicios públicos 

municipales 

 
Económico- 
financiero 

Rehabilitación    de  la 
infraestructura de 
comedores 

comunitarios en 
localidades rurales 

 

Obras públicas- 

DIF 

 
Programa integral de 
mejoramiento de 

equipamiento urbano 

 

Económico- 

financiero 

Construcción de la base 
de protección civil  y 

bomberos 

 
Obras públicas- 
Protección civil  

Programa de inversión 
para el mejoramiento 
de los servicios públicos 
municipales 

 
Económico- 
financiero 

Programa   de 
rehabilitación, 
ampliación    y 
mejoramiento integral  

de la infraestructura de 
los planteles 
educativos  del 
municipio 

 
 
 

Obras públicas- 

Educación 

 

 
Programa integral de 

mejoramiento de 
equipamiento urbano 

 
 
 

Económico- 

financiero 

Construcción de 
universidad pública 

Obras públicas- 
Educación 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

Construcción de centro 
educativo de nivel 

medio superior de 
especialidad (CBTA) 

 
Obras públicas- 
Educación 

Programa integral de 
mejoramiento de 

equipamiento urbano 

 
Económico- 
financiero 

Creación de ludoteca 
municipal  

Obras públicas- 
Educación 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 
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Estrategia 
específica 

 
Programa/ Proyecto 

 
Corresponsabilidad 

Proceso de gestión o 
gobernanza 
(instrumentación) 

Tipo de 
instrumento 

 
Construcción de nuevo 
basurero municipal 

Obras públicas- 

Servicios 
municipales 

Programa   integral   de 

mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

Programa de 
recolección de residuos 
sólidos y su disposición 
final  

Servicios 
municipales- 
IMPLAN 

Programa de inversión 
para el mejoramiento 
de los servicios públicos 
municipales 

 
Económico- 
financiero 

Construcción de 
plantas de tratamiento 
de aguas residuales 
para centro urbano, 

subcentros urbanos y 
subcentros rurales 

 

 
Obras públicas 

Programa de inversión 
para la rehabilitación y 
construcción de 
infraestructura de 

servicios básicos 

 
 

Económico- 
financiero 

Red de 
telecomunicaciones en 
espacios públicos en 

centro urbano, 
subcentros urbanos y 
subcentros rurales 

 

 
Obras públicas 

 
Programa de inversión 
para el mejoramiento 

de los servicios públicos 
municipales 

 
 

Económico- 

financiero 

Construcción de plaza 
comercial   con   tienda 
ancla en centro urbano 

 
Obras públicas 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

Movilidad 
integral 

sustentable y 
espacios públicos 

Rehabilitación    de la 
escalinata y mirador El 
Ángel 

 
Obras públicas 

Programa de protección 
de espacios públicos 

Económico- 
financiero 

Construcción de 
corralón municipal 

 
Obras públicas 

Programa integral de 
mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 
financiero 

 
Plan maestro de red de 
ciclovías 

 
Obras públicas- 
IMPLAN 

Programa de 
rehabilitación y 
construcción del 
sistema vial  de 
transporte 

 
Económico- 
financiero 

Rehabilitación y/o 
construcción de plazas 
públicas en centro 
urbano, subcentros 

urbanos y subcentro 
rurales 

 

 
Obras públicas 

 
 

Programa de protección 
de espacios públicos 

 
 

Económico- 
financiero 

Plan maestro de 
espacio público Río Los 
Conejos 

 
Obras públicas 

Programa de protección 
de espacios públicos 

Económico- 
financiero 

Construcción de 

central  de autobuses 

 
Obras públicas 

Programa integral de 

mejoramiento de 
equipamiento urbano 

Económico- 

financiero 

Rehabilitación          y/o 
construcción  de 
espacios deportivos en 

centro urbano, 
subcentros urbanos y 
subcentro rurales 

 

 
Obras públicas 

 
 

Programa de protección 

de espacios públicos 

 
 

Económico- 

financiero 
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Estrategia 
específica 

 
Programa/ Proyecto 

 
Corresponsabilidad 

Proceso de gestión o 
gobernanza 
(instrumentación) 

Tipo de 
instrumento 

 Programa de liberación 

del espacio público en 
vialidades 

Obras públicas- 
Tránsito 

Programa de protección 
de espacios públicos 

Económico- 
financiero 

Programa de 
balizamiento y 
señalética vial 

Obras públicas- 
Tránsito 

Programa de protección 
de espacios públicos 

Económico- 
financiero 

 

Programa de 
mejoramiento integral 
de vialidades primarias 

 

 
Obras públicas 

Programa de 

rehabilitación y 
construcción del 
sistema vial  de 
transporte 

 
Económico- 
financiero 

Programa de 

rehabilitación y 
modernización de 
espacios deportivos 

 
Obras públicas 

 
Programa de protección 

de espacios públicos 

 
Económico- 

financiero 

Programa de movilidad 
universal  

Obras públicas 
Programa de movilidad 
universal  

Económico- 
financiero 

Plan maestro de calles 
completas 

Obras públicas 
Financiamiento a 
proyectos 

Económico- 
financiero 

Plan maestro de red de 

áreas verdes y espacios 
públicos 

 

Obras públicas 
Financiamiento a 

proyectos 

Económico- 

financiero 

 
 

 
Fortalecimiento 
de la actividad 

agrícola y forestal 

Programa de 

conectividad rural  

Obras públicas- 

desarrollo rural 
Guía agroindustrial Administrativo 

Centro industrial 
forestal  y agrologístico 

Desarrollo rural- 
desarrollo 
económico 

 
Guía agroindustrial 

 
Administrativo 

Programa de incentivos 
al emprendimiento  

agrícola, logístico, 
industrial y comercial  

Desarrollo rural- 
desarrollo 

económico 

 
Guía agroindustrial 

 
Administrativo 

 
 

Consolidación 
como nodo 

turístico 

Programa de 
consolidación turística 
cultural  

 
Turismo 

Programa de 
consolidación turística 

Económico- 
financiero 

Plan maestro Ruta del 
Aguacate 

Turismo 
Programa de 
consolidación turística 

Económico- 
financiero 

Programa de 

consolidación del 
ecoturismo 

 

Turismo 
Programa de 

consolidación turística 

Económico- 

financiero 

 
 
 

 
 

Habitabilidad en 

localidades 
rurales 

Programa  de 
comunidades rurales 
sustentables 

Ecología- 
desarrollo social- 
CONAVI 

NAMA de vivienda 
sustentable 

Económico- 
financiero 

Programa de 

construcción y 
rehabilitación de 
vivienda asistida 

Obras públicas- 

desarrollo social- 
CONAVI 

Observatorio de 

asentamientos 
humanos 

 
Administrativo 

Programa    de apoyo 
contra el hacinamiento 
familiar 

Desarrollo social- 
CONAVI 

Observatorio de 
asentamientos 
humanos 

 
Administrativo 

Programa de apoyo a la 
producción social  del 
hábitat en localidades 
rurales dependientes 

 
Desarrollo social- 
CONAVI 

Observatorio de 
asentamientos 
humanos 

 
Administrativo 
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Estrategia 
específica 

 
Programa/ Proyecto 

 
Corresponsabilidad 

Proceso de gestión o 
gobernanza 
(instrumentación) 

Tipo de 
instrumento 

Reivindicación 

del legado 
histórico y la 
identidad 
municipal 

Redefinición de límites 
municipales 

Secretaria del 
ayuntamiento 

Decreto de nuevos 
l ímites municipales 

Normativo 

Programa de difusión 

cultural  

 

Turismo 
Programa de difusión 

cultural  

 

Normativo 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
Gobernanza 

municipal y 
sistema de 
fortalecimiento 

de capacidades 
gubernamentales 

Consejo de 

participación 
ciudadana    y    control  
social 

 

IMPLAN- 
Contraloría 

 
Observatorio ciudadano 

Difusión, 

participación 
ciudadana y 
gobernanza 

Programa de 
profesionalización y 

capacitación de los 
servidores públicos 

 
Contraloría 

Programa de 

generación de 
capacidades 

Difusión, 
participación 

ciudadana y 
gobernanza 

Sistema de 
transparencia y 

rendición de cuentas 

 
Contraloría 

Sistema de información 
pública, transparencia y 

rendición de cuentas 

Difusión, 
participación 
ciudadana y 
gobernanza 

 
Programa 
anticorrupción 

 
Contraloría 

Sistema de información 
pública, transparencia y 
rendición de cuentas 

Difusión, 
participación 
ciudadana y 
gobernanza 

 
Gobierno digital  

 

IMPLAN- 
Contraloría 

Comisión especial de 

gestión del desarrollo 
municipal  

Difusión, 

participación 
ciudadana y 
gobernanza 

Sistema de evaluación 

del desempeño 
municipal  

 
IMPLAN 

Programa de 

generación de 
capacidades 

Difusión, 
participación 

ciudadana y 
gobernanza 

Cuadro 6.3-1 Matriz de instrumentación del PMDU 
Fuente: Elaboración propia 
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